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RELACAO DE EMPREGO INEXISTENTE

RESUMO

- Divergindo, no mérito, do Excelentissimo Juiz Relator originario, adoto apenas em parte os termos do seu
voto, como segue: "Conheco do recurso voluntario porque atendidos os pressupostos legais de
admissibilidade, e da remessa de oficio por for¢a do disposto no inciso V, do artigo 1° do Decreto-lei 779/69.
Em face da identidade de matéria, a remessa oficial e o recurso voluntario do reclamado seréo analisados
em conjunto. O reclamante foi contratado sem a prévia selecao e aprovagao por concurso publico e posterior
nomeacao, para prestar servicos por tempo determinado, em 14/02/96 (fls. ...), sendo demitido sem justa
causa em 31/01/97 (fl. ...), ap6s prorrogacao do contrato original. Entendeu a MM. Junta, que o contrato fora
renovado por igual periodo, e aplicou a indenizacdo do artigo 479 do texto consolidado. Condenou, também,
o recorrente no pagamento do FGTS, face a apelante néo ter feito provas de seu recolhimento em época
prépria, determinando, ainda, a expedicdo de oficios ao INSS e DRT, bem como, a amortizacdo da multa
fundiaria, concedida por ocasido da rescisao contratual. Desta deciséo insurge-se a municipalidade." -
Conquanto o conjunto probatério dos autos evidencie a presenca dos requisitos necessarios a
caracterizagdo do vinculo empregaticio, no periodo de 14/02/1996 a 31/01/1997, tal vinculo padece de
nulidade intransponivel, por forca do paragrafo 2° do artigo 37 da Constituicdo Federal, dada a auséncia de
aprovacao prévia do Recorrido em concurso publico, conforme exigéncia do inciso Il do artigo 37 da Carta
Magna. - Nesse sentido é a licdo de JOSE AFONSO DA SILVA, "in" "Curso de Direito Constitucional
Positivo", 92 edigdo, pag . 579: "O principio da acessibilidade aos cargos e empregos publicos visa
essencialmente a realizar o principio do mérito que se apura mediante investida por concurso publico..." -
Também esse € o posicionamento de CELSO RIBEIRO BASTOS e IVES GANDRA MARTINS, ao
comentarem o artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, "in" "Comentéarios a Constituicao do Brasil", 1992,
Vol. lll, pagina 66: "Se o0 inciso anterior assegura a todos os brasileiros o direito de potencialmente
ascenderem a fungéo publica, o presente inciso vai ditar o expediente técnico a ser utilizado. Trata-se do
concurso publico". - Portanto, a falta de aprovacgao prévia em concurso publico torna inexistente qualquer
contratacao pela Administracdo Publica, ndo se podendo, diante da ilegalidade do ato, reconhecer a
existéncia de relagdo de emprego. Assim, ao menos, ja decidiu o colendo TST, em acérdéo da lavra do
ilustre Min. ALMIR PAZZIANOTTO PINTO: "... O artigo 37, Il, da atual Constituicdo contém preceito de ordem
publica no tocante a investidura em cargo ou emprego publico. Ndo cabe ao Poder Judiciario transformar os
autores em servidores publicos se, quando de suas admissdes, ndo foi cumprida exigéncia constitucional”.
(Proc. TST RR 81348/93.6 - Ac. 42 T 612/94 - DJU 22.04.1994 - P4agina 9076). - A indispensabilidade do
concurso publico vem igualmente proclamada pelo STF, em acérdao da lavra do Ministro CELSO DE
MELLO, que julgou a ADIN 1203-7-P (DJU de 19.05.1995, pag. 13992): "A aprovacao prévia em Concurso
publico de provas, ou de provas e titulos, configura requisito constitucional subordinante da prépria validade
e eficacia do ato de provimento em cargos publicos, razéo pela qual a investidura funcional do servidor
administrativo em carater efetivo depende, essencialmente, da observancia desse pressuposto insuprimivel
estabelecido pela Constituicdo. Precedentes do STF". (Grifo nosso). - Assim, n&o restando pree nchidos os
requisitos legais para o reconhecimento da relacdo de emprego com a Administracéo Publica, é de se
declarar a nulidade da contratacdo do Reclamante, o que nao lhe gera direito as verbas trabalhistas
pleiteadas. Alias, ao Autor somente seria devida a remuneracédo pelos dias trabalhados, matéria ndo
guestionada na exordial. - Compactuando com o entendimento do Exm® Juiz Relator originario quanto a



necessidade de se apurar a responsabilidade da autoridade que permitiu a fraude perpetrada, volto a
transcrever, nesse ponto, os termos do seu voto: "Como tem sido comum a contratagdo no servigo publico
sem concurso, pela Administracao Puablica, em afronta a lei, determino, ap6s o transito em julgado, remessa
de pecas ao Tribunal de Contas do Estado, ao Ministério Publico Estadual e a Camara Municipal para que
adote as providéncias necessarias a apuracao da responsabilidade, como entender de dire

EMENTA

A falta de aprovagédo prévia em concurso publico torna inexistente qualquer contratacao feita pela
Administracéo Publica, ndo se podendo, diante da ilegalidade do ato, reconhecer a existéncia de relacdo de
emprego.



