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INSTRUCAO NORMATIVA N° 41/89 — INCONSTITUCIONALIDADE

RESUMO

- Cinge-se a presente ao exame da constitucionalidade do art. 28 da Lei n. 7.738/89, bem como da Instrucéo
Normativa n. 41/89 da Secretaria da Receita Federal. - O Decreto-lei n. 1.940/82, que instituiu a contribui¢cdo
do FINSOCIAL, destinado a custear investimentos de carater assistencial em alimentacéo, habitacéo
popular, saude, educacao e amparo ao pequeno agricultor estabeleceu em seu art. 1°, § 2° que, para as
empresas publicas e privadas que realizam exclusivamente venda de servicos, a contribuicdo sera de 0,5%
e incidira sobre o valor do Imposto sobre a Renda devido, ou como se devido fosse. - Esta Corte, no
julgamento do Pleno, no Processo n. 90.03.42053-0 (AMS n. 38.950 relatado pela MM2 Juiza LUCIA
FIGUEIREDO (DOE 03.02.92, pp. 147/148) decidiu pela inconstitucionalidade da 22 parte do art. 9° da Lei n.
7.689/88, bem como das leis que alteraram a aliquota, dentre elas o art. 28 da Lei n. 7.738/89. - Todavia, a
Suprema Corte reconheceu a constitucionalidade do dispositivo questionado no julgamento do RE n.
150.755-1/PE, cuja ementa se transcreve: "EMENTA: - CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DAS
LEIS EM RECURSO EXTRAORDINARIO E O PROBLEMA DO FINSOCIAL EXIGIVEL DAS EMPRESAS DE
SERVICO. | - O recurso extraordinario € mecanismo de controle incidente da constitucionalidade de normas,
cujo ambito material, portanto, ndo pode ultrapassar o da questéo prejudicial de inconstitucionalidade de
solucao necesséria para assentar premissa da decisdo do caso concreto. Il - Consequientemente limitacéo
tematica do RE, na espécie, a questédo da constitucionalidade do art. 28 da Lei n. 7.738/89, Unica, das
diversas normas juridicas atinentes ao FINSOCIAL, referidas no precedente em que fundado o acérdao
recorrido, que é prejudicial da solugdo deste mandado de seguranca, mediante o qual a impetrante -
empresa dedicada exclusivamente a prestacéo de servicos -, pretende ser subtraida a sua incidéncia.
FINSOCIAL: CONTRIBUICAO DEVIDA PELAS EMPRESAS DEDICADAS EXCLUSIVAMENTE A
PRESTACAO DE SERVICO: EVOLUCAO NORMATIVA. Ill - Sob a Carta de 1969, quando instituida
(Decreto-lei n. 1.940/82, art. 1°, § 2°), a contribui¢éo para o FINSOCIAL devida pelas empresas de prestacdo
de servico - ao contrério das outras modalidades do tributo afetado & mesma destinacao -, ndo constituia
imposto novo, da competéncia residual da Unido, mas sim, adicional do Imposto sobre a Renda, da sua
competéncia tributaria discriminada (STF, RE n. 103.778, 18.09.85, GUERRA, RTJ 116/1.138). IV - Como
Imposto sobre a Renda, que sempre fora, € que dita modalidade de FINSOCIAL - que néo incidia sobre o
faturamento e, portanto, ndo foi objeto do art. 56 do ADCT/88 - foi recebida pela Constituicdo e vigeu como
tal até que a Lei n. 7.689/88 a substituisse pela contribuicao social sobre o lucro, desde entdo incidente
também sobre todas as demais pessoas juridicas domiciliadas no Pais. V - O art. 28 da Lei n. 7.738 visou a
abolir a situagdo anti-isondmica de privilégio, em que a Lei n. 7.689/88 situara ditas empresas de servico,
quando, de um lado, universalizou a incidéncia da contribui¢cdo sobre o lucro, que antes sé a elas onerava,
mas, de outro, ndo as incluiu no raio de incidéncia da contribui¢do sobre o faturamento, exigivel de todas as
demais categorias empresariais. CONTRIBUICAO PARA O FINSOCIAL EXIGIVEL DAS EMPRESAS
PRESTADORAS DE SERVICO, SEGUNDO O ART. 28, L EI N. 7.738/89: CONSTITUCIONALIDADE,
PORQUE COMPREENSIVEL NO ART. 195, I, CF, MEDIANTE INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO. VI - O Tributo instituido pelo art. 28 da Lei n. 7.738/89 - como resulta de sua explicita
subordinacdo ao regime de anterioridade mitigada do art. 195, § 6°, CF, que delas é exclusivo - é
modalidade das contribui¢des para o financiamento da seguridade social e n&o, imposto novo da



competéncia residual da Unido. VIl - Conforme j& assentou o STF (RREE ns. 146.733 e 138.284), as
contribuicdes para a seguridade social podem ser instituidas por lei ordinaria, quando compreendidas nas
hip6teses do art. 195, |, CF, sé exigindo lei complementar, quando se cuida de criar novas fontes de
financiamento do sistema (CF, art. 195, § 4°). VIII - A contribuigéo social questionada se insere entre as
previstas no art. 195, |, CF e sua instituicdo, portanto, dispensa lei complementar: no art. 28 da Lei n.
7.738/89, a alusdo a "receita bruta", comobase de calculo do tributo, para conformar-se ao art. 195, |, da
Constituicdo, ha de ser entendida segundo a definicdo do Decreto-lei n. 2.397/87, que € equipar

EMENTA

Constitucionalidade da contribuicdo para o FINSOCIAL como estabelecido no art. 28 da Lei n. 7.738/89,
consoante decisao da Suprema Corte no julgamento do RE n. 150.755-1/PE. - Inconstitucionalidade da
Instrugdo Normativa n. 41/89, baixada pela Secretaria da Receita Federal, que estabelecia o termo inicial da
exigéncia da referida exacéo a partir de 01.04.89, por ofensa a regra contida no art. 195, § 6° da
Constituicdo Federal, prevalecendo a cobranca a partir de 09.05.89.
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