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CARGOS EM COMISSAO — POSSIBILIDADE - REQUISITOS

RESUMO

- E indubitavel que a nova Carta Constitucional (art. 40, paragrafo 2°), inovou ao conceder ao servidor,
ocupante de cargo de provimento em comissao, instavel e de investidura temporaria, o direito a
aposentacao, beneficio este nao contemplado pela Constituicdo anterior. - PINTO FERREIRA muito bem
sintetiza a situacao: "No direito constitucional anterior, o ocupante do cargo em comisséo nao tinha direito a
aposentadoria, mesmo a de carater compulsdrio, pois o cargo em comissao € de livre exoneragéo e,
destarte, um cargo de provimento instavel. O instituto da aposentadoria € geralmente tipificado pelas notas
distintivas de permanéncia e estabilidade. Contudo, ndo havia impedimento a que a legislacéo
infraconstitucional ampliasse o acesso a aposentadoria para os titulares dos cargos em comissao, desde
que preenchidos os requisitos determinados em lei. "A CF de 1988 (art. 40, paragrafo 2°) acrescentou uma
novidade realmente absoluta: a possibilidade de aposentadoria em cargos ou empregos temporarios.
Destarte, agora o servidor pode aposentar-se em cargos em comissao ou no regime especial”
("Comentarios a Constituicdo Brasileira, 2° vol., Saraiva, 1990, pag. 416). - Ora, em que pese a tentativa de
arrostar, do caso concreto, a aplicabilidade do art. 40, paragrafo 2°, da CF, € o mesmo indispensavel para o
deslinde da presente questao. Reza o preceptivo: "A lei dispora sobre a aposentadoria em cargos ou
empregos temporarios." - A doutrina consigna, expressamente, a aplicabilidade do art. aos cargos
comissionados, "verbis": "O paragrafo 2° do art. 40 determina que "A lei dispora sobre a aposentadoria em
cargos ou empregos temporarios"”, o que, de resto, confirma a possibilidade de emprego nas pessoas de
direito publico. A nivel legal ja se conhecia a aposentagéo em cargos de ocupacio temporaria. E o que
sucede, em relagéo a cargos de provimento em comissdo. Em geral os estatutos de funcionarios deferem-na
a quem conte pelo menos quinze anos de exercicio, conquanto ndo seja titular de cargo algum de
provimento efetivo. De toda sorte, agora a prépria Constituicdo prevé que tera de ser regulada e ndo apenas
para cargos, mas também para empregos temporarios" ("Regime Constitucional dos Servidores da
Administracéo Direta ou Indireta, CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, RT, 12 ed., pag. 96). - No
mesmo sentido a licio de JOSE AFONSO DA SILVA: "Cargos temporarios, na verdade, cargos de
provimento tempordrio, a Constituicdo admite, e séo 0s cargos em comissao declarados em lei de livre
nomeacao e exoneragdo" ("Curso de Direito Constitucional Positivo", pag. 580). Veja-se, também: SERGIO
DE ANDREA FERREIRA, "Comentarios a Constituicao", Freitas Bastos, vol. 3° pag. 454; DIOGENES
GASPARINI, "Direito Administrativo", Saraiva, 1993, pag. 159. - E incontroverso, no presente feito, que o
impetrante-apelado néo é "funcionario de carreira" do Municipio de Blumenau, tendo ocupado nos periodos
de 10-2-66 a 3-2-70, e 4-4-89 a 31-12-92 apenas 0 cargo em comissdo (temporaria a investidura) de
intendente da Vila ltoupava, sendo que, em 25-5-92, completou os 65 anos de idade, pleiteando, em
23-12-92, aposentadoria por implemento de idade. - Como ja dito, perante o novo ordenamento
constitucional, a aposentadoria dos ocupantes de tais cargos passou a ser possivel, condicionada, contudo,
aos termos da lei, que regulamentaria o seu exercicio. - Ha que se perquirir: qual a natureza da norma
exigida pela Constituicdo? - Parece cristalino que cada ente, seja Municipal, Estadual ou Federal, dentro da
sua esfera de atribuices legislativas, devera editar as normas necessarias para a implementacgéao e
regulamentacao do direito, posto que eles suportardo os 6nus advindos. - Aplicavel o seguinte lance
doutrinario: "O paragrafo 2° do art. 40 fixa que a lei (lei local, neste caso) dispora sobre a aposentadoria em
cargos ou empregos temporarios, o que também evidencia a preocupag¢éo constitucional com a protecéo do
tempo de servigo prestado sob qualquer modalidade de vinculacdo; a lei local deve, o quanto antes, fixar os



"modus faciendi" desse tipo de aposentadoria” (IVAN BARBOSA RIGOLIN, "O Servidor Pablico na
Constituicdo de 1988", Saraiva, pag. 168). - "Mutatis Mutandis", poder-se-ia colacionar também este
ensinamento: "Essa lei complementar devendo adequar-se as miriades de circunstancias e de condi¢ces de
trabalho no territdrio nacional, ndo poderia ser uniforme para todas as unidades federadas; por outro lado,
sendo, os estatutos, uma lei ordinaria de qualquer

EMENTA

Os cargos em comissao, declarados em lei de livre nomeacéao e exoneracgao, instaveis, sdo de provimento
temporario; seus ocupantes podem se aposentar nos termos do que dispuser a respectiva lei complementar.
- A lei complementar mencionada no paragrafo 2°, do art. 40, da CF/88, ha de ser federal, estadual ou
municipal, dentro da esfera de cada atribuicdo legislativa, posto que serdo tais entes quem suportarao os
6nus dai advindos.
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