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QUANDO RESPONDE SOLIDARIAMENTE

RESUMO

- A CF é extremamente severa quanto a responsabilidade de agentes e servidores publicos em geral. No art.
37 dedica trés paragrafos ao assunto: "8 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao
dos direitos politicos, a perda da funcéo publica a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario na
forma e gradacao previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel. § 5° - A lei estabelecera os prazos de
prescrigcdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario,
ressalvadas as respectivas a¢des de ressarcimento. § 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de
direito privado prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes , nesta
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo
ou culpa”. - Nestes dispositivos, ha um ponto em comum: a) san¢éo ao agente, servidor ou ndo, pelos danos
causados ao erario publico. b) ressarcimento do prejuizo causado. - Compreende-se o rigor da Constituicdo
pois, sendo a moralidade um dos principios eleitos, dentro dos quais se exerce a administracéo publica, a
improbidade administrativa é o ferimento direto ao principio e a sua concreta negacao. - A sancao pessoal
do agente (sancao penal perda do cargo e indisponibilidade de bens) é a conseqiiéncia imediata do ilicito
penal. O ressarcimento é a reparacao do patrimdnio publico. - Dai as trés esferas de responsabilidade na
administragdo publica: a administrativa, a civil e a criminal que concorrem, com igual convergéncia, para
garantir o principio da moralidade e a eficiéncia da administracéo publica. - A responsabilidade
administrativa, perante a prépria administracéo, € o primeiro reflexo destas esferas de culpabilidade. - Sendo
a administracdo publica autbnoma, e pertencendo a um poder independente, tem o poder - dever de
sancionar seu proprio agente, segundo as normas previstas no estatuto a que se sujeita o0 agente imputavel.
- A responsabilidade civil restringe-se a obrigacéo de reparar o dano. A administracédo tem o dever de
promover tal responsabilidade porque é gerente do servigo publico e ndo tem poderes para dispor do
patriménio que pertence ao povo e dele é subtraido em forma de tributos. - A responsabilidade penal, a mais
grave das sancdes, esta prevista, principalmente, no Cédigo Penal, art. 312 a 327. - Nao dispondo a Justica
do Trabalho, até agora, de competéncia criminal, nem sendo 6rgdo da administracdo publica, resta-lhe a
competéncia para a responsabilizagdo civil, ja que o ilicito se materializou numa relagao de trabalho, em car
ater irregular. - Ao agir em clara violagdo ao art. 37 da CF, a Prefeitura reclamada contratou ao arrepio da lei
servidor publico, sem a correta investidura exigida - prévia aprovagdo em concurso publico de provas ou
provas e titulos. Causou-se assim um dano a terceiro pelo qual ha prévia fixacdo de responsabilidade, na
forma do art. 37. - Reconhecida a responsabilidade e fixado o dano, foi a administragao publica municipal
condenada, conforme item 2.2, supra. Como, pelo art. 37 (8 4°, expressamente invocado pelo Municipio -
reclamado) e § 6°, ha o direito do regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa, devera o
ex-prefeito municipal, que entéo respondia pela pessoa juridica de direito publico interno, ser condenado
pelo dano causado, em razéo do regresso ali previsto. - Condenado o Municipio - reclamado, conforme item
2.2, supra, a responsabilizacéo pessoal do ex-prefeito municipal, Sr. L. M., Turma reconhece a
responsabilidade da administragdo publica municipal e a condena a ressarcir, incide automaticamente o art.
37, 8 6° em sua plenitude. - Se assim ndo agir, esta Turma estara incorrendo em clara violagéo constitucional
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A responsabilidade da Administracdo Publica perante terceiros, por danos causados por seus agentes, em



caso de dolo ou culpa, é um dos atributos do moderno estado de direito, em que nédo ha lesdo sem
reparacao, salvo expressa previsibilidade legal. O regresso da Administracdo contra o agente é dever
irrenunciavel do poder publico, ja que nenhuma autoridade pode dispor dos bens puablicos e omitir-se em
caso de danos a ele infligidos. Se a Administragdo Publica de qualquer espécie contrata servidor em
contrariedade ao disposto no art. 37, Il, da CF, pratica ato lesivo a direito de terceiro, pelo qual pode e deve
ser responsabilizada. Ao reconhecer tal responsabilidade, o 6rgédo judiciario que decide a questdo tem
igualmente o dever de aplicar a responsabilidade regressiva como consequéncia natural do principio maior.
Se o0 agente publico ja figura no processo, a responsabilidade solidaria entre eles e a administragcdo é um
procedimento juridico seguro e justo de defender o patriménio publico e restituir a moral administrativa - art.
37 da CF- valendo como sancao concreta e pedagogica ao agente que, por dolo ou culpa, causa ou venha
causar lesdo ou prejuizo ao erario publico.



