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RESUMO

- Procede o apelo da requerente. - Verifica-se pelas informacdes de fls. que este tribunal tem procedido a
incidéncia da contribuicéo social sobre o valor da remuneracéo da funcao comissionada, exercida por
servidor também detentor de cargo efetivo de carreira, em obediéncia ao artigo 1°., paragrafo Gnico, da Lei
n° 9.783/99, reguladora do tema no ambito da Unido Federal, excluidos os inativos, 0s pensionistas e 0s
servidores ativos beneficiados por decisao judicial contraria a esse procedimento. - Contudo, com a
promulgacédo da Emenda Constitucional n® 20/98, foram introduzidas duas alterac8es significativas no
regime previdenciario. - A primeira diz respeito a vinculagédo dos beneficios (proventos de aposentadoria e
pensdes) a remuneracdo do cargo efetivo em que se der a aposentadoria, de maneira que, salvo situacfes
de direito adquirido, tais beneficios seréo calculados com base na mencionada remuneracao (artigo 40,
paragrafo 3°.) e ndo poderéo excedé-la (artigo 40, paragrafo 2°.). Assim, por vedacédo constitucional, salvo
hipotese de direito adquirido, a retribuigdo da funcdo comissionada ja ndo pode integrar os aludidos
beneficios. - A segunda concerne a correspondéncia entre beneficios e contribuicdes em caréater individual,
para cada servidor, com fulcro nos artigos 40, paragrafo 12, e 201, paragrafo 11, da Constituicdo, porquanto
os beneficios concedidos sdo considerados substitutos do rendimento do trabalho do se gurado (artigo 201,
paragrafo 2°.), os salarios de contribuicdo sdo computados para célculo do beneficio (artigo 201, paragrafo
3°.) e os ganhos habituais do empregado, para fins de repercusséo nos beneficios (artigo 201, paragrafo
11), evidenciando, assim, relagdo direta entre a contribuicdo individualmente recolhida e os beneficios
correspondentes. - Ademais, como o artigo 40, paragrafo 12, da Constituicdo Federal estipula que "o regime
de previdéncia dos servidores publicos titulares de cargo efetivo observard, no que couber, os requisitos e
critérios fixados para o regime geral de previdéncia social", conclui-se que, observadas as respectivas
peculiaridades, deve haver correlagdo entre as parcelas que comp8em a base de célculo da contribuicéo de
cada servidor e as que integrardo os proventos de aposentadoria na inatividade. - Destarte, se com a
promulgacéo da EC n° 20/98 a correspondéncia entre contribuicdes e beneficios passou a ser individual e se
nesses beneficios, por sua vez, ndo pode ser incluida a retribuicdo da funcdo comissionada, conclui-se que
tal funcao ndo pode compor a base de calculo das contribuicdes previdenciarias, sob pena de se entender
que a contribuicdo previdenciaria tem feicdo de verdadeiro "imposto”, a ser pago pelos servidores, e ndo de
contribuicdo. - Ressalte-se que a Portaria n® 1.599, do Ministério de Orcamento e Gestéo, orienta a
Administracao Federal sobre o recolhimento da contribuicdo previdenciaria. Ela estabelece que a
remuneracao de contribuicdo compreende o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens
pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, como por exemplo os adicionais de carater individual ou
outras vantagens, repetindo o que disp6e a Lei n°® 9.783/99. Ora, a fungdo comissionada ndo é vantagem
permanente. - Ademais, o Ministério Publico da Unido, ao ser informado da decisédo do Tribunal de Contas da
Unido sobre a matéria, determinou que fosse estendida aos servidor es do MPU a determinagéo de
nao-incidéncia do referido desconto. - Assim, dou provimento ao recurso para determinar que a
administracédo desta casa observe a decisdo do Tribunal de Contas da Unido (Decis&o n° 683/2001 -
Plenario), do seguinte teor: a retribuicao pelo exercicio de funcédo comissionada ndo constitui parcela
integrante da remuneragédo sobre a qual incide a contribuicdo social do servidor publico civil ativo, a partir da
vigéncia da Emenda Constitucional n® 20/98. - Em conseqiiéncia, as diferencas descontadas sob esse titulo
desde a vigéncia da referida Emenda Constitucional n°® 20/98 devem ser devolvidas aos servidores. Ac. de
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EMENTA

Se com a promulgac¢é@o da Emenda Constitucional n® 20/98, a correspondéncia entre contribuicdes e
beneficios passou a ser individual e se nesses beneficios, por sua vez, ndo pode ser incluida a retribuicéo
da fungdo comissionada, conclui-se que tal funcdo ndo pode compor a base de calculo das contribui¢cdes
previdenciarias, sob pena de se entender que a contribuigdo previdenciaria tem feicdo de verdadeiro
imposto, a ser pago pelos servidores, e ndo de contribuicao.



