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REDUCAO POR TER SIDO AFASTADO EM RAZAO DO RECEBIMENTO DE DENUNCIA —
INADMISSIBILIDADE

RESUMO

- ..., funcionério publico estadual denunciado por crime contra a Administracao Publica, insurgiu-se, via
Mandado de Seguranca, contra seu afastamento do cargo, bem como contra a reducéo de seus
vencimentos. - Denegada a ordem, com votos vencidos que opinavam pela impossibilidade constitucional da
redugdo de vencimentos, chegou-nos o presente Recurso Ordinério. - Preliminarmente, é de se analisar a
possibilidade, ou ndo, da pretenséo, por for¢a da argiicao, pelo recorrido, de ndo estar a tese da
irredutibilidade de vencimentos veiculada no pedido inicial. - Diz MOACYR AMARAL SANTOS que, "o autor,
expondo a causa de pedir (o fato e os fundamentos juridicos - Cod. Proc. Civil, art. 282, n° Ill), conclui por
um pedido (Céd. cit., art. 282, n° IV). Neste exprime a sua pretensao, que espera ver acolhida. Pedido,
assim, € a expressao da pretensdo. E o que se pede em juizo. E a deduc&o da pretenséo em juizo". E mais,
"ndo ha acdo sem pedido, pois este é um dos seus elementos, 0 seu objeto - res petitum. Como é o objeto
do processo. O autor provoca a jurisdi¢do (agdo), suscitando o processo, por meio do qual se faca atuar o
direito objetivo na tutela de sua pretensao. Assim, no pedido se contém a suscitagdo de uma provisao
jurisdicional (pedido imediato) na tutela de um bem juridico (pedido mediato)". - Incabivel, in casu, dizer-se
que o impetrante ndo inclui a irredutibilidade de vencimentos em seu pedido, eis que a todo o tempo -
ressaltando-se a pretensao de liminar - requereu o reconhecimento da ilegalidade do afastamento, bem
como a inconstitucionalidade da reducdo de remuneracao. S6 porque a inicial conclui requerendo a
concessdo da seguranga "com a cassacao do ato ilegal e abusivo do afastamento"”, ndo vou ao extremo de
interpreta-la restritivamente, se toda a exposi¢éo esta voltada a ilegalidade da reducao. - Ora, o pedido é a
declaragéo de vontade do postulante, estando, assim, sujeito a interpretacéo, e interpretacdo outra ndo se
pode dar a hipétese vertente, no sentido de estar o pedido condicionado néo s6 a volta ao cargo, como ao
pagamento integral de seus vencimentos. - Quanto ao mérito, creio estar o melhor direito no voto vencido,
prolatado pelo ilustre Desembargador SYDNEY ZAPPA, vazado nos seguintes termos, verbis: "Estabelece o
art. 37, XV, da CF, que "os vencimentos dos servidores publicos, civis e militares, séo irredutiveis e a
remuneracao observara o que dispdem os arts. 37, XI, Xll, 150, II, 153, lll e 153, § 2°, I'. E, segundo o art. 5°,
LV, "aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes'. Quer dizer ninguém, antes do
processo regular, pode ser considerado culpado e sofrer as consequiéncias da condenacao, quer em relagao
a pena principal, quer quanto as penas acessorias, como a de perda de vencimentos. Com efeito, quando se
trata de preceito constitucional negativo, como o que veda a reducédo de vencimentos, ndo pode a lei
complementar ou a lei ordinaria regulamenta-lo (cf. RUI BARBOSA, cit. por GERALDO ATALIBA, Sistema
Tributario na Constituicdo de 1988, RDT, Pag. 149). Portanto, as restricdes a tal determinacéo constitucional
s6 podem ser estabelecidas na prépria Constituicdo, conforme ocorre em relagdo ao imposto de renda. Nao
tendo a Constituicéo restringido a garantia da irredutibilidade de vencimentos, assegurada aos funcionarios
em geral, em relagdo aqueles submetidos a processo, nao pode a lei restringi-la. Dai porque, em relagéo ao
art. 52, § 4°, do Estatuto, inocorreu o fendmeno da recepcao, pelo que afigura-se ilegal e abusivo o ato da
autoridade dita coatora que determinou a reducdo dos vencimentos do impetrante, porque violador de direito
liquido e certo. Contudo, 0 mesmo néao se pode dizer do afastamento dos referidos funcionarios, decorrente
da instauracdo de acdo penal contra 0s mesmos, eis que, inexistindo vedacdo constitucional a respeito,



recepcionado resultou o art. 52, § 3° do, referido Estatuto." - Com efeito, dizer-se ndo haver conotacao
punitiva na reducdo de vencimentos é tese que desmerece prosperar, eis que atua, aquela diminui¢édo, de
forma violenta e imediata sobre o funcionario-acusado, em verdadeira condenac¢&o antecipada, a titulo de
pena pecuniaria. - E certo que estamos vivenciando mom

EMENTA

O afastamento do servidor, em face de dendncia em acéo penal pela pratica de crime contra a
Administracéo Publica, ndo se reveste de ilegalidade, visando apenas, no interesse da Administracao, retirar
o funcionario do seu local de trabalho, evitando ébices a apuracao regular da falta ou do delito. - Garantido
pelo principio da irredutibilidade dos vencimentos, continua o servidor afastado a perceber seus ganhos
salariais, incluidas ai as denominadas vantagens pessoais, bem como, aquelas que independem do
exercicio do cargo ou fungdo e que decorrem da mera relagéo funcional. Nao, porém, as que desaparecem
quando cessa a atividade.



