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CONDICOES DE PAGAMENTO — ALTERACAO SEGUNDO AS DIRETRIZES DAS
CONVENIENCIAS DA ADMINISTRACAO - QUANDO SE LEGITIMA

RESUMO

- ... em Mandado de Seguranca impetrado contra ato administrativo que, "...simples e abruptamente, sem
qualquer justificativa, o Estado de Goias, através da Procuradoria Geral de Justica, interrompeu o
pagamento da gratificacao adicional de incentivo funcional da impetrante, diminuindo em consideravel
guantitativo os ganhos mensais da mesma". - Procurando demonstrar a ilegalidade, arrazoou:
............................................................................... "Em despacho datado de 09 de setembro de 1988, n°
341/88, referente ao processo n° 4.405.153, o Estado de Goias, através do ilustre Procurador Geral de
Justica, deferiu pedido formulado pela Impetrante, concedendo-lhe gratificacdo mensal de 20% sobre a
remuneracao de seu cargo, a titulo de incentivo funcional. Assim, a prépria entidade de direito publico
reconheceu o direito da Impetrante a percepcao da gratificacéo de incentivo funcional supra mencionada,
prevista no artigo 2° da Lei n° 10.621, de 20 de julho de 1988. Com o reconhecimento pelo Estado de Goias
do direito da Impetrante a gratificacdo adicional de incentivo funcional, correspondente a 20% do vencimento
mensal da mesma, desde outubro de 1988 esta ja passou a perceber sua remuneracdo mensal com o
acréscimo percentual referente ao beneficio, com este, a partir de entéo, englobando seus rendimentos.” (fls.
S "Como ato juridico perfeito, o despacho n°® 341/88 gerou para a impetrante
o direito adquirido, igualmente inalteravel, de receber remuneracgéo acrescida de percentual correspondente
a gratificacéo adicional”. (fl. ...) - A seguranca foi denegada e sumariada na seguinte ementa: "Mandado de
Seguranca - Ato Administrativo. Se lei posterior ao ato administrativo impugnado revogar com efeito
retroativo, o direito as vantagens reclamadas, resulta a impetrante carente a acdo de seguranca”. - Convém
memorar as razfes do julgado emMeNtado; ASSIM: .......coii it e e e e e s e e e e e e e e e e annaane
"Como visto, a impetrante reclama haver sido suspenso o pagamento, desde 0 més de janeiro de 1989, do
pagamento da gratificagdo de incentivo funcional e da gratificacéo adicional, em percentual de dez (10%) por
cento, sustentando a ilegalidade do ato impugnado, em face de os beneficios estarem previstos na Lei n®
10.621, de 20 de julho de 1988, arts. 2° e 3°, Il, em harmonia, quanto ao ultimo, com a Lei n° 10.460, de 22
de fevereiro de 1988, art. 170. Todavia, tais dispositivos, instituidores desses beneficios, foram revogados, no
particular, com efeito retroativo, a 1° de janeiro de 1989, pela Lei (estadual) n°® 11.014, de 08 de novembro
de 1989, art. 4°, deste teor: "A gratificacdo adicional dos Membros do Ministério Publico, a partir de 1° de
janeiro de 1989, é fixada em cinco por cento (5%) por quingiiénio de efetivo servico publico, extinguindo-se,
na mesma data, a gratificacéo de incentivo funcional e o auxilio moradia". De conseqiiéncia, o ato
impugnado, antes ilegal, por afrontar aquelas leis, resultou legitimado pelo novo diploma, que, em relacdo a
gratificacdo de incentivo funcional, extinguiu-a, e no tocante ao adicional, regulou, de modo diverso, a
matéria, red uzindo o percentual de 10% para 5%. O interesse processual da impetrante, destarte, se
esvaziara, ndo se olvidando que ele "deve existir no momento em que a sentenca é proferida”. Se
desaparece antes, a caréncia se revela manifesta. Por outro lado, a Lei nova nédo agredira os principios
alusivos ao direito adquirido e a irredutibilidade de vencimentos, por referir-se a vantagens, apenas, que
agora, conforme se infere do art. 17, das Disposi¢Ges Transitorias da Constituicdo da Republica, ndo se
confundem com vencimentos. Estes, apenas, sdo irredutiveis. De outro turno, ndo merece acolhida a
postulacéo no que concerne ao efeito preventivo, pois a preocupacéo € de que venha a ser reduzida "a



porcentagem de 222% sobre o vencimento béasico", pela autoridade impetrada, sendo isto impossivel por ato
seu, mas da Assembléia Legislativa, ndo se ignorando que lei é ato de soberania, ndo de natureza
administrativa." (fls. ...) - O recurso ordinério (art. 105, I, b, C.F.), basicamente sustentando a intangibilidade
do ato juridico perfeito, que decorreu da legalidade da decisdo concessoria da gratificagcao, apropriado a
manifestada insurgéncia, satisfeitos os requisito

EMENTA

Vantagens pecuniarias irredutiveis sdo decorrentes de desempenho da fungéo (pro labore facto) ou de
transcurso do tempo de servico (ex facto temporis) e ndo aquelas aprisionadas as condi¢des individuais do
servidor publico (propter personam). - E legitima a atividade administrativa, desde que o faga por lei, sem
discriminagdes, alterando as condi¢des de pagamento dos vencimentos, proventos ou remuneragao, sob as
diretrizes das conveniéncias da Administracéo Publica. - A garantia da irredutibilidade ndo assegura a
continuidade da percepc¢do de vantagens ilegais.



