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REVOGACAO — QUANDO CABE RESTABELECENDO A OBRIGACAO DE PAGAR

RESUMO

- Sabemos todos que, no direito vigente, a isencéo deixou de ser favor ou privilégio para apresentar-se como
medida de politica de interesse geral. A isencao de carater geral, quando revogada, restabelece, de logo, a
obrigacao de pagar. Contudo, sendo de carater especial, € mister observar-lhe as caracteristicas. - O CTN,
no art. 178, com a redacao da Lei Complementar n°® 24, de 07-01-75 (aplicavel, pois, a espécie), dispde que:
"A isencao, salvo se concedida por prazo certo e em funcdo de determinadas condic¢des, pode ser revogada
ou modificada por lei, a quanto tempo, observado o disposto no inciso Ill do art. 104". - Antes, dissera o art.
176: "A isencdo, ainda quando prevista em contrato, é sempre decorrente de lei que especifique as
condicdes e requisitos exigidos para a sua concessao, os tributos a que se aplica e, sendo caso, o prazo de
sua duracdo." - Pela ultima disposicao legal transcrita, verifica-se que a lei deve especificar ndo s6 "as
condicdes e requisitos exigidos para a sua concessao” como ainda, "sendo caso, o prazo de sua duragdo." -
Cabe, portanto, a lei - e ndo ao ato juridico que exprime o fato econdmico objeto da isencéo - especificar as
condigdes e se caso for, 0 prazo de duragéo do tratamento isencional. - Na hipétese em exame o diploma
legal, enunciador das condi¢des para o beneficio fiscal € a lei federal, DL n° 1.335, alterado pelo DL n°®
1.398, de 1975: certos fatos e conémicos, que provenham de "projetos que consultem ao interesse nacional”
etc... A isencéo, ai, na sua visdo moderna (que repele o sentido de favor ou privilégio), &€ expressamente
equiparada aos "estimulos fiscais deferidos as exportagbes". - Contudo, se € certo que, de um lado, a lei
tenha enunciado as condi¢des que devem ser atendidas para que o contribuinte faga jus ao beneficio, de
outro néo fixou prazo de duracgéo; ndo estabeleceu o tempo de duracdo do tratamento diferenciado (CTN,
art. 176). - Por conseguinte, estando presente caso de isencéo, "sub conditione", mas sem prazo de duracao
do beneficio, podia o legislador estadual, pela via convenial, fazer cessar de pronto, como fez, a dispensa do
tributo. - Por ocasido dos estudos que culminaram no vigente CAdigo Tributario Nacional, ou antes, na
Emenda Constitucional n° 18, atribui-se aos ilustres tributaristas, GILBERTO DE ULHOA CANTO, a defesa
da tese, segundo a qual "as isen¢fes outorgadas de modo regular, por prazo certo e/ou em funcao de
determinadas condi¢8es, ndo podem ser revogadas unilateralmente pelo ente publico que as concedeu pois
que passam a constituir direito adquirido dos beneficiarios" (JOSE WASHINGTON COELHO, Cad. Trib. Nac.
Interp., pag. 181, § 120, 12 ed., Rio, 1968). - Desse pensamento comungava o Prof. RUBENS GOMES DE
SOUZA e assim se explica a redacdo primitiva do art. 178, do CTN: "A isenc¢éo, salvo se concedida por
prazo certo ou em funcéo de determinadas condig¢des,..." - Contudo a Emenda Constitucional n° 24, de
07-01-75, mudou, substancialmente, o sentido do texto: "A isencéo, salvo se concedida por prazo certo e em
funcao de determinadas condic¢des..." - Portanto, no direito vigente (aplicavel na espécie em julgamento), a
isencdo pode ser unilateralmente revogada pelo poder competente, a menos que se verifiquem duas
circunstancias, concomitantemente: Concedida por prazo certo e em funcao de d eterminadas condicoes. -
Consoante foi assinalado, o tratamento de estimulo, outorgados pelos textos da legislacéo federal, bem
assim, pelos convénios que obrigam o fisco estadual, foi concedido mediante certas condi¢cdes, mas nao por
tempo certo de duragdo. Por isso, podia ser, com foi, a todo tempo revogado. - E a doutrina do Cadigo, como
se pode defluir das disposi¢des dos artigos 176 e 178. - Por dltimo, ndo se tresleia o art. 178, "in fine", para
extrair um sentido que, efetivamente ndo tem. - Revogada a lei concessiva do beneficio, quaisquer fatos
econdmicos supervenientes, que se quadrem no figurino legal estardo alcangados pelo tributo. A referéncia,



que faz o artigo 178, a outra disposicéo (art. 104, 111), ndo tem outro propdsito que o de excepcionar, por
motivos 6bvios os impostos sobre o patrimdnio e a renda, 0s quais tém por base de calculo o exercicio (12
Camara Civel TIRJ, Ap. Civ. n® 18.433, 13-12-81). Julgado em 05-11-1985 Arquivo do EMFOR, TJ/1.436
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EMENTA

A partir da Emenda Constitucional n° 4, de 1975, a isencéo sé nao é livremente revogavel se concorrerem a
um s6 tempo, os fatores: (1) houver prazo de duracéo, fixado na lei concessiva do beneficio e (2) outorga em
funcdo de determinadas condic¢des (CTN, arts. 176 e 178). Revogada a isenc¢éo, restabelece-se o tratamento
igualitario da lei fiscal, salvo quanto aos impostos cuja base de calculo seja o exercicio (sobre o patriménio
ou arenda) - CTN, art. 104, IlI.



