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BARES E RESTAURANTES — BASE DE CALCULO - CONDICOES DE SUA LEGITIMIDADE

RESUMO

- A questao é antiga e ja foi, por inmeras vezes, apreciada ndo so6 por esta Camara, como também pelas
demais deste Tribunal, assim como pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal, e mais recentemente, pelo
Egrégio Superior Tribunal de Justiga. - Majoritariamente, entendeu-se pela néo incidéncia do Imposto sobre
Circulagcéo de Mercadorias, pelo fornecimento de alimentos e bebidas em restaurantes e bares, em razéo da
impossibilidade de se fazer a distincdo entre o valor das mercadorias e 0 dos servi¢os, servindo, como
ilustracé@o as seguintes decisdes: "Cobranca de ICM sobre fornecimento de alimentacgéo, bebidas e produtos
congéneres em estabelecimento hoteleiro - Inexisténcia de lei estadual fixando base de calculo do ICM,
distinguindo entre o fornecimento de mercadorias e a prestagao de servigo em razdo da atividade especifica
- matéria pacificada no Pretdrio Excelso que fixou a ilegitimidade da cobranca - Seguranca concedida.
Reexame improvido". (Reexame Necessario n® 115/87, de Foz do Iguagu, dec. un. de 27-4-1988 - Rel. Des.
ABRAHAO MIGUEL). "Imposto sobre circulagio de mercadorias - Servigos de bar, lanchonete e restaurante
em loja comercial - incidéncia do tributo sobre alimentos e bebidas simultaneamente com o servico - Base
de calculo nao fixada em lei - Lei 6.364/72 - PR - llegitimidade - Seguranca concedida - Apelacdo provida -
Sem fazer distingdo entre o valor das mercadorias e o dos servi¢os para que o imposto incida apenas sobre
o primeiro, ilegal é a disposi¢éo da lei estadual". (Apel. Civel n° 1.341/87, de Curitiba, ac. un. de 11-6-1988,
Rel. Des. RONALD ACCIOLY). = oot - No Egrégio Superior Tribunal de Justi¢a, ha
divergéncia. - Todavia, esta C &mara continua tutelando seu entendimento sobre a ndo incidéncia,
sustentando-se na decisao lancada no Recurso Especial n°® 11.216, do Paran4, julgado pela sua colenda 22
Turma, sendo relator o eminente Ministro HELIO MOSIMANN, cujo acérd&o recebeu a seguinte ementa:
"Recurso Especial. Tributario. Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias. Fornecimento de Alimentacéo e
Bebidas em Restaurantes, Bares, Cafés e Similares. Definicdo da base de calculo. - Inexistindo na legislagédo
estadual a definicdo da base de calculo, distinguindo o fornecimento da mercadoria e a prestacéo de
servicos, torna-se ilegitima a cobranca do tributo. - Recurso ndo conhecido". - Em suma, para a cobranc¢a do
ICM, impunha-se distinguir, definindo, a base do calculo do fornecimento da mercadoria e a da prestacéo do
servigo. - A Constituicdo Federal de 1988 néo inovou. - O art. 155, |, b, atribui aos Estados instituir o imposto
sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias, e, tdo-somente, sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, e ndo sobre os demais servicos, de
competéncia dos Municipios (art. 156, 1V). - A Lei Estadual n°® 6.364/72, pela qual o Estado exigia o ICM na
espécie era, tdo absurda "que incluia na base do calculo a prépria gorjeta a qual, sabidamente, nao é
mercadoria nem servico, mas remuneracao do trabalho ou salario (art. 3°, XIl, daquela Lei). - Todavia, nao
obstante as inUmeras decisdes criticando e negando validade a tal dispositivo, s6 19 anos depois, pela Lei
Estadual n° 9.884, de 26 de dezembro de 1991, excluiu o legislador estadual a parcela da gorjeta na base
do célculo. Essa mesma lei fixou a base do calculo do imposto relativamente a parcela da mercadoria. - De
sorte que, anteriormente a vigéncia dessa lei, inexigivel era o imposto em questéo, sobre o fornecimento de
refeicBes e bebidas em bares e restaurantes. Ac. de 17-02-1993 Arquivo d

EMENTA
"Inexistindo na legislacéo estadual a definicdo da base de célculo, distinguindo o fornecimento da



mercadoria e a prestacdo de servicos, torna-se ilegitima a cobranca do tributo (ICM)".



