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REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — SUA LEGITIMIDADE

RESUMO

- Discute-se na presente acdo de mandado de seguranca sobre a legitimidade do sistema da substituicao
tributaria disciplinado pelos Convénios ICMS n° 66/88 e 107/89, onde cogita-se da licitude de se exigir da
empresa impetrante, ora apelante cuja atividade é de comercializagao de bebidas em geral, a antecipacao
do pagamento do ICMS. - A sentenca denegatoria da ordem impetrada fundamenta-se no argumento basico
de que a edicdo da Emenda Constitucional n® 03/93 veio coroar o sistema da antecipagao por substituicao
tributaria, dirimindo a controvérsia e mesmo o emaranhado legislativo que proporcionavam a sustentacéo
deste regime. - Realmente, o art. 34, paragr. 8°, do ADCT do CF permitiu aos Estados e ao Distrito Federal,
enquanto ndo elaborada lei complementar a instituicdo do ICMS, celebrarem convénio fixando normas para
regular provisoriamente a matéria. - E, agora, a Emenda Constitucional n® 3 de 17.03.93 incluiu o paragr. 7°
no art. 150 da Constituicdo Federal, assim dispondo " A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacao
tributéria a condi¢é@o de responséavel pelo pagamento de imposto ou contribuigdo, cujo fato gerador deva
correr posteriormente ...". - Assim, a Emenda Constitucional abriu, na verdade, a possibilidade da
substituicao tributaria em exame ser determinada através de lei ordinaria do ente federativo tributante. - E
0 que ocorre na espécie (Convénio ICMS n° 66/88, art. 25, I. par. Unico: Lei do ICMS n° 8933/89, art. 28;
Decreto estadual n°® 1966/93 - Regulamento de ICMS). - A espécie "sub judice" foi bem apreciada pela douta
Procuradoria-Geral de justica, nestes termos: " A figura da substituigdo tributaria, pela qual é deslocada a
gualidade de sujeito passivo da obrigacdo de uma pessoa para outra, ficando esta na posicao juridica
daquela, vem sendo adotada pela legislacdo pertinente, de acordo com o permitido pelos artigos 121,
paragrafo Unico, inciso Il e 128 do Cdadigo Tributario Nacional, com a finalidade se simplificar a arrecadacéo
sendo mais rapido e seguro para o fisco, vez que a exigibilidade é aplicada apenas a uma pessoa.
Considerada como forma de sujeicao passiva que melhor consulta aos critérios da comodidade economia e
conveniéncia administrativa a substituicao tanto pode ser regressiva, quando o recolhimento do tributo € feito
na operacgdo subsequente, ou progressiva, quando o pagamento é realizado na operacao anterior. A
Constituicdo Federal, em seu art. 155, inciso XlI letra "b" admitiu, expressamente, a utilizacdo do instituto em
andlise, relegando para a lei complementar a sua regulamentacgédo. A Lei Maior consagrou amplamente a
vigéncia do sistema tributario anterior recepcionando, através do art. 34, paragrafo 5°, do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias, toda legislagéo existente na sua promulgacao que néo fosse
incompativel com a nova ordem, de forma que, todos os dispositivos legais permitindo a substituicao
tributaria, tornaram-se adequados as sistema implantado. Ainda, para melhor dirimir a questao, foi
promulgada a Emenda Constitucional n° 3, de 17 de marco de 1993, de constitucionalidade impugnada
somente em relacdo a imposi¢éo de tributos da Unido aos Estados e Municipios, assegurando a atribuicao
de sujeito passivo de obrigacgéo tributaria a condicao de responsavel pelo pagamento de imposto ou
contribuicéo, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente, garantida a imediata e preferencial restituicao da
gquantia paga, caso nao se realize o fato gerador presumido. As divergéncias jurisprudéncias verificadas
pelos julgados citados pelas partes, certamente, restardo definidas em favor dos cofres publicos pela
maneira juridica e constitucional que realiza a cobr anca tributos mediante substituicao elencando bens de
comércio rapido e certo restando duvidoso o recolhimento caso a obrigacdo deva recair sobre o contribuinte



efeito, ndo ensejando qualquer prejuizo material aos substitutos” ... . - Os Tribunais ja se manifestaram
favoravelmente a substituicéo tributaria, principalmente apdés a inclusédo do instituto expressamente no art.
150, par. 7° da Carta Magna ( Emenda 03. de 1993) e sdo inUmeros o0s julgados recentes que concluem pela
constitucionalidade e legitimidade dessa sistematica tributaria convergente com o entendimento do Dr. Juiz "
a quo". - Veja-se, a propdsito, alguns julgados a) Superior Tribunal de Justica " TRIBUTARIO - ICMS -
COBRANCA ANTECIPADA - VEICULOS AUTOMOTORES - CONVENIOS 66/88 E 107/89 - DECRETO-LEI
N° 406/68 - ADCT, ART. 34, paragr. 8° - PRECE

EMENTA

A edicdo de Emenda Constitucional n® 03/93 veio coroar o sistema da antecipagéo por substituicao
tributéria, dirimindo a controvérsia e mesmo o emaranhado legislativo que proporcionavam a sustentacéo
deste regime.



