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ALTERACAO — SOMENTE ATRAVES DE LEI

RESUMO

- A respeito do tema, em idéntico caso, ja se manifestou esta egrégia Camara, conforme se depreende do
acorddo da lavra do Des. ANTONIO MONTEIRO ROCHA (apelacéo civel em mandado de seguranca n®
3.789, de Séo José), "ipsis litteris": "Apelacao civel em mandado de seguranca. Imposto Predial e Territorial
Urbano. Majoracao do valor venal dos iméveis. Necessidade de Lei Municipal a autoriza-la. Majoragéo
efetuada por meio de decreto. Incabimento. Confirmacgéo da sentenca em reexame". - Do corpo do r. acordao
extraem-se as seguintes consideracdes: "A Magna Carta estipula, de maneira clara e objetiva, que é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios "exigir ou aumentar tributo sem lei que o
estabeleca” (art. 150, 1). Esta vedacgéo é repetida nos arts. 99, I, e 97, I, do Cédigo Tributario Nacional e no
art. 128, |, da Constituicdo Estadual de Santa Catarina. "Com efeito, se cabe a lei aumentar tributo, é l6gico
que cabe ao Poder Legislativo interferir em seu processamento. "Conforme a ensinanca de PINTO
FERREIRA, "as leis, como normas fixadas pelo Poder Publico competente para reger as relacfes sociais de
uma determinada comunidade, sdo elaboradas naturalmente pelo Poder Legislativo, no regime
constitucional moderno. Entretanto, outros 6rgéos colaboram, na sua feitura, como o Poder Executivo, ora
diretamente através da iniciativa de leis, ora na sua sanc¢éo e veto" (Curso de Direito Constitucional, S&o
Paulo, Saraiva, 1991, pag. 393). "Diante destes raciocinios juridicos chega-se na seara do consagrado
principio constitucional-tributario, da legalidade. "Este principio ndo so vincula a instituicdo e majoracédo
tributarias a lei como resulta na nece sséria e inarredavel participacdo do Poder Legislativo em tal ato. "O
renomado tributarista IVES GANDRA DA SILVA MARTINS, a respeito do caso em tela, ensina que no
principio da legalidade "tem o sujeito passivo da relacao tributéria a seguranca de que apenas a Lei podera
obriga-lo. A lei emana de poder independente do beneficiario da aplicacdo da norma. Tal principio ndo pode
ser genérico, nem admitir interpretacdes flexiveis, devendo conter, por decorréncia inabalavel, a tipologia
pertinente a regra exigencial. A estrita legalidade, a indelegabilidade de competéncia deve-se acrescentar a
tipologia cerrada, fechada, inelastica, contendo a norma toda a configuracéo pertinente e prépria a
imposicao pretendida” (grifou-se) (Teoria da Imposicao Tributaria, Sdo Paulo, Saraiva, pag. 32). "In casu",
houve grave ofensa ao principio supramencionado, posto que, por meio de Decreto, emanado do Poder
Executivo Municipal, majorou-se a base de calculo do IPTU, o que implica na majoragdo do préprio imposto.
"Ressalte-se que no artigo 97, do CTN, em seu paragrafo Unico, esta estipulado que "equipara-se a
majoracao do tributo a modificacédo de sua base de calculo, que importa em torna-lo mais oneroso". "O
impetrado, por sua vez, quer fazer crer que houve somente atualizacdo monetaria da base de calculo, ndo
se infringindo o principio da legalidade, "ex vi" do artigo 97, paragrafo 2°, do CTN. -
.......................................... - Sobre 0 caso em tela, este Sodalicio assim vem decidindo, "in litteris": "Mandado
de seguranca - Direito Tributario - Impostos e taxas sobre a propriedade imobiliaria urbana - Seguranca
denegada. O principio que norteia todo o Direito Tributario € o da legalidade, onde somente a lei pode fixar
qualquer aumento dos impostos. Em regra, os aumentos por Decreto ndo sdo admitidos, exceto se
respeitarem os indices de correcdo monetéria" (Ap. civel em mandado de seguranca n® 1.967, Rel. Des.
ERNANI RIBEIRO). "Apelacgéo civel em mandado de seguranga. IPTU. Base de célculo. Modificacdo sem
respaldo legal. Atualizac¢éo do valor venal dos iméveis por Decreto - A Unica atualizag&o permitida é a
correcao monetdria dos valores fixados em lei" (Apelagéo civel em mandado de seguranga n° 3.057, Rel.



Des. XAVIER VIEIRA). "Tributario - IPTU - Aumento da base de calculo por Decreto - Impossibilidade -
sentenca em reexame confirmada. Segundo antiga e sedimentada jurisprudéncia € ilegal aumentar por
Decreto o valor de iméveis para fins de IPTU. O que se admite €, apenas, a correcdo monetéria do valor ja
fixado em lei" (Apelacéo civel em mandado de seguranca n° 3.785, Rel. Des. AMARAL E SILVA). - A vista
dos raciocinios juridicos acima colacionados decide, esta Primeira Camara Civil, conhecer da remessa
necessaria para confirmar o "decisum" de Primeiro Grau. Ac. de 21-

EMENTA
Decreto ndo é meio valido e eficaz para alterar a base de calculo do Imposto Predial e Territorial Urbano.

Com supedaneo no principio da estrita legalidade, somente a lei se presta para tal fim.
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