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RESUMO

- Por certo h& de ser considerada a legitimidade do Decreto-Lei n° 2.186/84, analisados 0s elementos dos
autos, verifica-se que nos arts. 68, 69 e 70 do Codigo Tributario Nacional, bem assim nos art. 8°, inciso XV,
a, e 21, VII, da Constituicao Federal de 1967 com a Emenda 01/69, depara-se a reserva legal ou a
competéncia legal da Unido para a instituicdo do Imposto Sobre Servigos de Comunicacgdes. - Afastada ha
de ser ainda a méacula quanto a invasao de competéncia tributaria dos municipios, ou mesmo a bitributacéo,
posto que a exploracéo dos servicos de telecomunicagfes ndo se pode confundir com os servigos de
comunicacdes estritamente municipais. - O extrato transcrito deixa evidenciado, de logo, que nédo foram
objeto de apreciagdo, pelo acdrdédo, as questdes relativas a revogacao do DL 2.186/84 pela Carta de 1988, a
afronta o art. 19, lll, a, da EC 1/69, que, no dizer dos recorrentes, veda a instituicdo de tributo sobre tributo, e
a imprestabilidade do decreto-lei para instituicao de tributo. Incide, pois, nessa parte, a regra
consubstanciada na Sumula n® 282 do STF, face a auséncia de prequestionamento. - Resta a exame, por
iSso, a questdo da alegada ofensa aos arts. 21, VII, e 24, 1l, da CF/69, por haver o malsinado diploma legal
incluido na base de célculo do tributo os valores representativos das ligacdes telefdnicas realizadas no
ambito de um mesmo municipio. - Com efeito, dispunha o art. 21, VII, da CF/69, in verbis: "Art. 21. Compete
a Unido instituir imposto sobre: (...) VII - servigos de transporte e comunicacdes, salvo os de natureza
estritamente municipal”. - E, de sua vez, estabelece o art. 24 II: "Art. 24. Compete aos Municipios instituir
impostos sobre: (...) Il - servigos de qualquer natureza ndo compreendidos na competéncia tributaria da
Uniéo ou dos Estados, definidos em lei complementar”. - O CTN se encarregou de regulamentar matéria,
fazendo-o no art. 68, Il, da seguinte forma: "Art. 68 - O imposto, de competéncia da Unido, sobre servigcos de
transportes e comunicacgfes tem como fato gerador: (...) Il - a prestagéo do servico de comunicagfes, assim
se entendendo a transmissao e o recebimento, por qualquer processo, de mensagens escritas, faladas ou
visuais, salvo quando os pontos de transmissao e de recebimento se situem no territério de um mesmo
Municipio e a mensagem em curso nao possa ser captada fora desse territério". - Vale dizer que o referido
tributo ndo incide sobre as comunicac¢des intramunicipais, assim consideradas aquelas cujos pontos de
transmissao e de recepcao estejam situados em um mesmo Municipio. - N&o é o caso, entretanto, de
comunicacdes telefénicas efetuadas por meio das concessionarias de ambito estadual, como a TELERJ - da
qual sdo os autores usuarios - que compdem o sistema nacional de telecomunicacdes, capitaneado pela
Telebras, néo se tratando, por isso, de servico cujos pontos de transmissao e recepg¢do se situem no
territério de um mesmo Municipio. - Nesse sentido a orientacéo jurisprudencial do STF, como se colhe do
gue restou decidido, por maioria, pelo Plenario do STF, no RE 83.600 - SP. "Impostos Sobre Servigos.
Servico telefénico. N&o incidéncia do imposto, no caso de liga¢gdes realizadas no a&mbito municipal, por ndo
se tratar de servico estritamente municipal. Ocorréncia na espécie, de ofensa ao artigo 21, VII, da
constituicdo Federal. Recurso extraordinario conhecido e provido, para restabelecer a sentenga concessiva
da seguranca”. - Prevaleceram, entdo, os argumentos expendidos pelo eminente Ministro LEITAO DE
ABREU, designado para o acérdao, segundo os quais: " Tirante, pois, a hipotese, que ndo é a dos autos, de
concessdo com amplitude exclusivamente municipal os servigo telefénico possui &mbito nacional, de modo
gue a disposicdo do assinante se coloca servico que o habilita a receber e realizar ligagbes que
transcendem a esfera municipal, podendo alcangar até o campo internacional. Nao se pode dizer, assim, que



servico dessa natureza, qualquer que seja a hipotese, revista o carater de servico estritamente municipal.
Ainda quando a ligac@o ndo extravase o ambito municipal, decorre ela do uso, pelo assinante, de um servigo
federal, pelo qual se habilita o usuério, potencialmente, a receber ou realizar liga¢cdes por meios dos
sistemas regionais e nacionais, bem como internacionais. Pela tarifa basica, exigida do assinante, possui
este, em termos globais, a disponibilidade do servico, ficando sujeito a ela, ainda que se abstenha,
ocasionalmente, de utilizar-se dele. Ne

EMENTA

Imposto Sobre Servigos de Comunicacéo. ISSC. Servico Telefonico. Decreto-Lei n° 2.186, de 1984. Alegada
ofensa ao art. 21, VII, Parte Final, da Constituicao Federal de 1969. - Inconstitucionalidade inexistente, ja que
se trata de servigo que ndo pode ser conceituado como de natureza estritamente municipal.



