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RESUMO

- Empresa Nacional de Servicos Ltda. promoveu contra o Municipio de Pelotas uma Ac¢éo Cautelar de
Sustacao de Protestos e uma Declaratéria (visando o ndo pagamento do ISS sobre servigcos pretados em
territério diverso daquele em que tem sede o seu Estabelecimento). Indeferidas, na Primeira Instancia, em
grau de apelacao, o Tribunal de Justica reformou, em parte, a decisdo monocratica e julgou procedente a
sustacéo de protesto (fl. ....). - Inconformada, manifesta, a Seltec, REsp, com arrimo nas alineas a e c, do
permissivo constitucional. A alegativa é de afronta, pelo decisério a quo, aos artigos 20, 801, Ill, 806 e 808
do CPC; artigos 9° e 12 do Decreto-lei n® 406/68 e dissenso pretoriano, eis que: a) a certiddo da divida ativa
nao esta sujeita a protesto; b) o ISS deve ser cobrado no lugar da prestacao do servico; c) o prego do
servigo € o efetivo valor remuneratorio daquele. Em primeiro lugar, afasto de apreciagao os dispositivos do
Cadigo de Processo Civil, indicados como violados (artigos 20, 801, 806 e 808), por absoluta auséncia de
prequestionamento. Em verdade, as matérias disciplinadas nas questionadas regras legais nao foram
discutidas e nem julgadas no decisério, mesmo porque, manifestamente impertinentes nao tiveram
assomada a discuss&o no curso da causa. E certo que a recorrente embargou de declarag&o, visando suprir
a omissao. Mas, como se sabe, sdo serbdios 0s embargos visando prequestionar matéria so aflorada no
recurso de esclarecimento. Ademais, se rejeitados os embargos, como no caso, a recorrente teria de se
apoiar no REsp por violacdo ao artigo 535, para possibilitar novo exame das questées pelo Tribunal a quo,
evitando supresséao de instancias. Quanto a questao nodal do recurso - a de que o ISS é devido no territério
do Municipio em que se prestou o servico - parece-me com a raz&o, a recorrente. E certo que o artigo 12 do
Decreto-lei n® 406/68 dispbe que, "considera-se local da prestacdo do servico, o do estabelecimento
prestador, ou, na falta, o do domicilio do prestador". - E de ver que o dispositivo supra ndo tem sentido
absoluto. A sua compreensdo, como ensinam os doutrinadores, exige temperamentos. E curial que na
reparticdo dos tributos, a lei pretende que o ISS pertenca ao Municipio em cujo territorio se realizou o fato
gerador. E, pois, o local da prestac&o do servico que indica o municipio competente para a cobranca do
tributo. - Entender-se de outro modo € um contra-senso, eis que, se permitiria que, um servico realizado
dentro das fronteiras de um municipio, a outro se deferisse. - O insigne tributarista ROQUE CARRAZA, ao
escrever sobre aspectos controvertidos do Decreto-lei n°® 406/68 e, dentre eles, o local da prestacdo do
servigo, para efeito de estabelecer a propriedade do ISS, esclareceu, com maestria: "A matéria vem



disciplinada no artigo 12: Considera-se local da presta¢céo do servico o do estabelecimento prestador ou, na
falta, o do domicilio do prestador. Esse artigo 12, creio eu, deve ser considerado com grandes cautelas
justamente para que ndo se vulnere o principio constituc ional implicito que atribui ao Municipio competéncia
para tributar as prestacdes ocorridas em seu territério. Se o servigo é prestado no Municipio "A", nele é que
deverd ser tributado pelo ISS, ainda que o estabelecimento prestador esteja sediado no Municipio "B". Do
contrario estariamos admitindo que a lei do Municipio "B" pode ser dotada de extraterritorialidade, de modo
a irradiar efeitos sobre um fato ocorrido no territério do municipio onde ela ndo pode ter voga... Sempre o
ISS é devido no Municipio em cujo territério a prestacéo de servigo se deu. Isso a despeito do que dispde o
artigo 12 do Decreto-lei n® 406/68, que nédo se sobrepde a nenhuma norma constitucional" (Rev. de Direito
Tributario, vol. 48, pags. 210/211). - A Egrégia 22 Turma desta Corte Suprema j& enfrentou a vexata quaestio,
averbando, com juridicidade: "O ISS é tributo de competéncia dos Municipios. O fato imponivel deve ocorrer
nos limites geogréficos dessa pessoa juridica de direito publico interno. Decorre de principios "em harmonia
com normas constitucionais. Se o fato gerador acontece em outro local, evidente a invasdo de competéncia”.
Em

EMENTA

; - ISS. Sua exigéncia pelo municipio em cujo territorio se verificou o fato gerador. Interpretagéo do art. 12 do
Decreto-lei n° 406/68. Embora a lei considere local da prestagéo de servico, o do estabelecimento prestador
(art. 12 do Decreto-lei n° 406/68), ela pretende que o ISS pertenga ao Municipio em cujo territdrio se realizou
o fato gerador. E o local da prestacgéo do servigo que indica o Municipio competente para a imposi¢do do
tributo (ISS), para que se ndo vulnere o principio constitucional implicito que atribui aquele (municipio) o
poder de tributar as prestac6es ocorridas em seu territério. A lei municipal ndo pode ser dotada de
extraterritorialidade, de modo a irradiar efeitos sobre um fato ocorrido no territério de municipio onde néo
pode ter voga.



