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RESUMO

- Com declaracéo da inconstitucionalidade da lei n°® 8.928, de 28.12.1988 (A¢&o Direta de
Inconstitucionalidade n°® 632-1, PR., Rel. Min. SYDNEY SANCHES, DJU n° 225, de 26.11.93), Companhia
de Cimento Portland Rio Branco, por si e na qualidade de sucessora por incorporagdo da Cimento Ital do
Parana S. A. entrou, contra a Fazenda Publica do Estado do Parana, com acao ordinaria de repeticéo de
indébito tributario, procurando recuperar os valores recolhidos e retidos a titulo de "Adicional do Imposto
sobre a Renda", no importante de Cr$ 16.546.600.135,63 (Dezesseis bilhdes, quinhentos e seis milhdes,
seiscentos mil, cento e trinta e cinco cruzeiros e sessenta e trés centavos). - O debate principal esta
centralizado em torno dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade: nulidade ou anulidade. A
importancia da resposta reside, como diz ERNANE FIDELIS DOS SANTOS, "sobretudo, no fato de que, se a
nulidade for absoluta, os efeitos sdo "ex tunc", isto é, a norma se considera invalida desde o nascedouro; se
anulavel, os efeitos sé@o "ex nunc", a sentenca que anula constitutiva e ndo declarat6ria, como na primeira
hipotese, vindo o ato ou a lei perder eficacia tdo-somente apos decisdo”. Sobre o tema, discorreu o
prefalado professor, "Cappelletti entende que, no sistema difuso, a sentenca é declaratéria, porque o juiz, ao
pronunciar a nulidade, o faz para situacfes preexistentes, quanto, que, no sistema concentrado, a lei é
vélida, até que sentenca constitutiva a torne ineficaz. Mas o proéprio jurista informa que, além de alguns
paises, como a Alemanha e a ltlia, ja terem acatado a tese dos efeitos "ex tunc", na Austria mesmo, onde
vigora o sistema concentrado, com todo seu vigor, houve até alteracao na legislacdo, mandando-se aplicar a
declaracéo de inconstitucional idade com efeitos retroativos. A tese da simples anulabilidade com efeito "ex
nunc" tem adeptos de alta respeitabilidade, como é o caso de CALAMANDREI. Talvez o maior argumento
gue se extrai da Constituicao italiana, para tal posicao, é o fato de a lei afirmar que" ... a norma deixa ter
eficacia desde o dia imediato ao da publicacédo da decisdo" (art. 136), mas a afirmac¢éo néo se refere a seus
efeitos e sim ao mesmo em que possam ser reconhecidos. Atualmente, no Brasil, haA também quem defenda
a tese da simples anulabilidade, como é o caso de REGINA MACEDO MERY PEREIRA e de JOSE
AFONSO DA SILVA que é expresso em afirmar: "Milita presuncéo de validade constitucional em favor de leis
e atos normativos do Poder Publico, que so6 se desfaz quando incide o mecanismo de controle jurisdicional
estatuido na Constituicao". As opinies divergentes imprimem delicadeza a questao, mas, seja pelo sistema



difuso, seja pelo concentrado, adotando-se o principio da hierarquia das leis, com a Constituicdo no topo da
piramide, se a norma a ofende, esta a negar o principio e ndo podera ser considerada valida em momento
algum. A gravidade da situagéo é tal que ALFREDO BUZAID a tese da nulidade absoluta, chega a enxergar
até mesmo a possibilidade de acéo rescisoéria para desconstituir sentenga que tenha por pressuposto norma
gue foi declarada inconstitucional” (cf. "O Controle da Constituicdo das Leis e Atos Normativos", "in" RT. 661,
pags. 25 "usque" 36). - Oportuno reproduzir o pensamento de REGINA MARIA MACEDO MERY FERRARI:
"A lei inconstitucional €, portanto, anulavel, ja existiu validamente até o momento do pronunciamento da
deciséo que assim a considera. Dizer que a mesma € simples nula, ja que invalida desde o inicio, como se
nao tivesse existido e que tal caracteristica foi apenas constatada através de uma sentenca declaratéria, é
esquecer que toda lei nasce com a presunc¢do de validade do mundo juridico, gera direitos, deveres e efeitos
no plano do ser fisico , e neste ndo ha ato humano nulo ou anulavel, visto que, uma vez praticado, jamais
deixaréo de terem sido," pois fora do mundo juridico ndo ha reversibilidade", pags. 142/3, 32 edigdo - 1992,
Editora Revista dos Tribunais Ltda.). - O Prof. HUGO DE BRITO MACHADO, ap06s tecer consideractes sobre
0 assunto, afirma que” ... pode-se concluir com seguranca que a decisdo definitiva proferida pelo Supremo
Tribunal Federal, em relacéo direta, seja de constitucionalidade, afirmando a inconstitucionalidade de uma lei
ou outro ato normativo, tem efeitos: (a) ... € (b) somente para o futuro, salvo determinagdo em contrario, do
préprio Supremo Tribunal Federal" ("Efeitos da declaracao de Inconstitucionalidade". RTJE vol. 123, pags. 9 a
15). -

EMENTA
A decisédo que em acdo direta declara a inconstitucionalidade de lei, tem feito "ex tunc", ou seja, alcanca os
atos pretéritos com base nela praticados.
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