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QUAIS AS ENTIDADES A QUE SE APLICA

RESUMO

- ... Portanto, nao aderimos a tese dominante, segundo a qual a alienacéo fiduciaria em garantia s6 tem
aplicacdo quando o credor é uma financeira, porque € instituto que se restringe o ambito do mercado de
capitais. Entendemos que qualquer instituicdo financeira em sentido amplo (e, em consequéncia, as
entidades bancarias que nao sao sociedades financeiras) pode utilizar-se do instituto, como, alids, o
reconhece, expressamente, o Decreto-lei n® 413, de 9 de janeiro de 1969, ao admitir sem restricdo alguma,
que as cédulas de crédito industrial (através das quais se podem efetuar financiamentos concedidos por
instituicdes financeiras) sejam garantidas por alienacéo fiduciaria (mais propriamente, propriedade
fiduciaria). Ademais, as entidades estatais ou paraestatais, que tém legitimacéo para propor executivos
fiscais, também estéo legitimados para receber tal garantia, como se infere inclusive, do art. 5° do
Decreto-lei n°® 911, que sem qualquer restricdo em favor de entidades financeiras de direito publico,
estabelece: "Se o credor preferir recorrer a agdo executiva ou, se for o caso, ao executivo fiscal, serao
penhorados a critério do autor da acdo, bens do devedor quantos bastem para assegurar a execugao". -
Exegese essa que encontra apoio no Decreto n°® 62.789, de 30 de maio de 1968, que admitiu que o INPS,
para garantir seus créditos pelo ndo recolhimento de contribuicdes, se valha da alienacao fiduciaria™ (ob. cit.
pags. 101/103). - Continuo convencido do acerto dessa tese. Com base nele, alias, € que redigi o capitulo
"Da Propriedade Fiduciaria™ (arts. 1939 e 1400) que integra o Projeto de Cédigo Civil, ora em tramitacdo no
Congresso Nacional. Sua inclusédo no projeto de Cédigo Civil se faz, para estender o instituto ao uso comum,
mas - se é necessario que se note - nessa disciplina ndo se inclui qualquer preceito de ordem processual
que coloque o credor em plano de tal superioridade que possibilite - como ocorre com as normas
processuais existentes no Decreto lei n® 911/69 - a pratica desenfreada e, de certa forma, protegida da
usura. A matéria processual relativa a alienagéo fiduciaria em garantia, se aprovado o Codigo Civil com essa
generalizacéo, devera ser disciplinada por lei especial que, pelo menos no plano da utilizacdo do instituto por
particulares cuja atuacao ndo seja fiscalizada por entidade publica, sabera equilibrar a posi¢édo processual
de ambas as partes, para impedir se incentive a usura. - A posicéo intermediaria em que me coloquei na
obra citada teve os seus limites fixados pela legislacdo da época em que escrevi as palavras anteriormente
transcritas. Ent&o - inicio de 1972 - todo o problema se cingia a interpretacdo das leis e decretos existentes,
gue ndo se ocupavam dos consorcios em face da alienacgédo fiduciaria em garantia. Dai a razdo por que nao
me ocupei com a questao que se discute nos presentes autos". - ORLANDO GOMES também medita sobre
o conflito e diz: "A posi¢do que assumimos na controvérsia, a partir da 232 edicao da monografia "Alienacao
Fiduciaria em Garantia™ é precisamente a que ora, esclarecemos ao classificar a figura criada no art. 66 da
lei do mercado da capitais como uma espécie do género transmissao fiduciaria. A posi¢édo de fiduciario
continua reservada as financeiras e instituicdes referidas em lei, s6 essas entidades sendo legitimadas a
proceder como prescreve o Decreto-lei n°® 911, mas observamos a distingdo acima estabelecida, passamos
a admitir a possibilidade de extensédo, a outros negdcios crediticios dessa modalidade de garantia, sempre
advertindo que, de "jure constituto” ndo é possivel ap licar as medidas especiais de protecao
designadamente processual previstas no diploma legal, e, de "jure condendo", encarecendo a necessidade
de reformulacéo do instituto em vigor para sua reformulacao em termos gerais. - Em sintese: a) a alienacao
fiduciaria em garantia stricto sensu é negécio juridico admissivel Unica e exclusivamente nas operacfes em
gue esta expressamente permitida em lei; b) o negdécio fiduciario de transmisséo para garantir € admissivel



no mesmo esquema da propriedade resoluvel ndo se lhe aplicando, porém, as regras especificas da
alienacao fiduciaria da lei do mercado de capitais”. (in "Direito Econdmico", S&o Paulo, Saraiva, 1977, pags.
267/268). Ac. de 17-10-1991 DJ de 25-11-91 EMFOR - STJ/593 EMFOR - N° 522

EMENTA

Em face da nova disciplina que o Decreto-lei n® 911 deu a alienagéo fiduciaria em garantia, somente podera
o instituto ser utilizado pelas institui¢des financeiras em sentido amplo e por entidades estatais ou
paraestatais, ainda que ndo se enquadre entre aquelas (como sucede com o INPS).
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