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CABIMENTO PARA SUSPENDER LIMINAR CONCEDIDA

RESUMO

- " ... verdadeiramente inconciliavel com o Estado de Direito e a garantia constitucional da jurisdi¢cdo seria 0
impedir a concessao ou permitir a cassa¢éo da seguranca concedida, com base em motivos de
conveniéncia politica ou administrativa, ou seja, a superposi¢édo ao direito do cidadao das "razbes de
Estado". - Nao é o que sucede com a suspensao de seguranca, que ndo tem por objeto a sustacao do
cumprimento de decisao transitada em julgado, mas apenas a da execucao provisoria de decisao recorrivel.
- Assim como a liminar ou a execucao provisoria de decisdo concessiva de mandado de seguranca, quando
recorrivel, sdo modalidades criadas por lei de tutela cautelar do direito provavel - mas ainda nédo
definitivamente acertado do impetrante -, a suspensao dos seus efeitos nas hipdteses excepcionais,
igualmente previstas em lei, € medida de contracautela com vistas a salvaguardar, contra o risco de grave
leséo a interesses publicos privilegiados, o efeito Util do éxito provavel do recurso de entidade estatal:
reporto-me as observacoes feitas a proposito na AGSS 846, de 29.05.1996. - Por isso mesmo, revendo
entendimento a que ainda se apega o agravante, o Tribunal abandonou o preconceito segundo o qual, ao
deferimento da suspensédo de seguranca, seria de todo estranha a indagacgéo, ainda que em juizo de
delibacao, da plausibilidade das razdes juridicas opostas pelo Estado a sentenca cuja eficacia se pretenda
suspender. - A nova orientacdo da Corte ficou sintetizada na ementa do referido AgSS 846, de 29.05.1996,
DJ 08.11.1996, quando o Plenario endossando deciséo individual que p roferira, assentou: "A suspenséao de
seguranca, concedida liminar ou definitivamente, é contracautela que visa a salvaguarda da eficacia plena
do recurso que contra ela se possa manifestar, quando a execucao imediata da deciséo, posto que
provisoria, sujeita a riscos graves de leséo interesses publicos privilegiados - a ordem, a salde, a seguranca
e a economia publica: sendo medida cautelar, ndo ha regra nem principio segundo os quais a suspenséo da
seguranca devesse dispensar o pressuposto do fumus boni juris que, no particular, se substantiva na
probabilidade de que, mediante o futuro provimento do recurso, venha a prevalecer a resisténcia oposta pela
entidade estatal a pretensao do impetrante". - No mesmo sentido, a decisdo posterior da Corte (AgRSS
1.015-9, Pleno, 03.06.1996, PERTENCE). - No caso, reitero, a denegacao da suspensao cautelar da lei
estadual questionada, pela quase unanimidade do Tribunal, na acdo direta de inconstitucionalidade contra
ela proposta, vale a fundar o juizo de plausibilidade de recurso extraordinario que se aviasse contra a
deciséo local que, ao contrario, acaso Ihe afirmasse a inconstitucionalidade. - Nao importa verificar se, como
insiste o agravo, no mandado de seguranca, a argliicdo de inconstitucionalidade da mesma lei estadual
aventou-lhe vicios de que néo cogitara a veiculada na acao direta: € que no julgamento desta o Tribunal ndo
esta adstrito as razbes especificas da ilegitimidade constitucional afirmada pelo requerente. - Aquela deciséo
cautelar, mas significativa, da ADIn 1.425, ndo cabe opor a proferida ha MC ADIn 1.145, na qual a alegacdo
de inconstitucionalidade de aliquotas progressivas da contribuicdo social e por isso mencionada no relatério,
néo foi levada em conta no voto condutor da decisdo que, por outros motivos, suspendeu liminarmente a
vigéncia das normas federais entéo impugnadas (MC ADIn 790, 23.10.1992, M. AURELIO, RTJ 145/505). -
Finalment e, ndo tem maior procedéncia a invectiva do agravante contra a invocacao pela decisdo agravada
"do risco de les@o que o cumprimento da liminar questionada e de outras que previsivelmente Ihe seguirdo
poderédo acarretar a viabilidade do sistema previdenciario estadual”. - A esse fundamento - perfeitamente
adequado ao provimento da contracautela decretada - ndo cabe opor que se tivesse pretendido coarctar o
exercicio regular do direito de agdo. - Vale repisar, também a esse propdsito, que ndo se cogitou de opor



razdes de interesse administrativo a busca da prestacao jurisdicional, nem ao reconhecimento da existéncia
do direito pleiteado, mas apenas de soma-las a probabilidade da futura cassacéo da seguranca apenas para
sustar, até o julgamento final da lide, a execucao imediata de decis@es recorriveis. Ac. de 03-04-1997 DJU
de 9-5-97 Revista dos Tribunais - Agosto de 1997 - vol 742 - p4g. 162 EMFOR 575 EMENTA: - Em regra nédo
cabe ac¢do de seguranca contra ato ju

EMENTA

Assim como a liminar ou a execugéo provisoéria de decisao recorrivel sdo modalidades criadas por lei de
tutela cautelar, a suspensao da seguranca também o é, e, ainda que concedida com intuito de salvaguardar
direitos publicos privilegiados, esta sujeita aos pressupostos das medidas de natureza cautelar.
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