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NULIDADE DE PROCESSO
ARRESTO NAO CONVALIDADO EM PENHORA

SUA LEGITIMIDADE PARA ACIONAR EM CASO DO DESCUMPRIMENTO DO PLANO DIRETOR
DE UMA CIDADE — CASA DE DIVERSAO EM AREA RESIDENCIAL

RESUMO

- Na espécie, ndo se trata de patrimbnio publico, em seu sentido estrito, nem de questdo de meio ambiente,
mas de um dos aspectos que comp8em o patrimdnio social a ser resguardado. O interesse €&, "in casu”,
escancaradamente social, no seu sentido amplo, ainda que haja o realce, apenas, de uma genérica reacao
localizada. Mas este fato, de "per si", conquanto de real importancia, ndo descaracteriza o interesse da
coletividade por mais lasso e frouxo que seja. Em verdade, o que pretende o legislador constituinte, a partir
de uma doutrina em franca expansao, é o resguardo de multiplos bens, servicos e interesses, através de
procedimento proprio e iniciativa institucional independente, com a finalidade de sobrepd-los, em fun¢éo do
bem comum, a vontade ou acao individual, atenta a um horizonte nem sempre aberto ao chamamento
estrutural, social, cultural, artistico, paisagistico, etc., de uma comunidade ou do proprio Estado. - Sem
davida alguma que o respeito ao plano de uma cidade deve constituir uma das grandes prioridades,
sobretudo nesta quadra da vida nacional, quando a migragdo desordenada, o abandono do campo, o frémito
das construgdes, enfim, a tendéncia do inchago, tém sido fatores, juntamente com a auséncia de vontade
politica, do crescimento desordenado das cidades e da ocupacéo de areas que ndo podem ser desviadas de
sua funcgéo natural. Alias, em Santa Catarina, especialmente na ilha, o desrespeito a lei é fato palpavel,
visualizavel, a demonstrar a desatencéo do administrador publico, na esfera tanto do Executivo como
também do legislativo, que vém permitindo, por absoluta falta de comando, o adensamento populacional em
areas, por exemplo, que, pelo artigo 2°, do Cadigo Florestal, devem ser consideradas de preservacao
permanente. - Ora, no instante em que o Ministério Publico toma a iniciativa para o cumprimento de lei
basica destinada & humanizacao de uma cidade, esté a proteger, sem divida alguma, o patriménio social. -
Seguramente, aqui, com a legitimacdo de uma instituicdo independente, que tem firmado no conceito da
sociedade, gracas a abertura da dimensao tradicional de sua classica esfera de atuacado, pela necessidade
de entendimento de bens e interesses sociais j& ndo mais circunscritos numa moldura eminentemente
individualista, pode-se oferecer um instrumento, dentre outros mais, como resposta a preocupac¢éo sobre a
matéria, quando assim desenha a grande probleméatica das cidades dos dias atuais, o0 Papa PAULO VI, "in
verbis": "O aparecimento de uma civilizagao urbana, que acompanha o incremento da civiliza¢do industrial,
ndo serd, na realidade, um verdadeiro desafio langado & sapiéncia do homem, a sua capacidade de
organizacdo e a sua imaginacgao prospectiva? No seio da sociedade industrial, transforma os modos de viver
e as estruturas habituais da existéncia: a familia, a vizinhanca e os proprios moldes da comunidade crista. O
homem experimenta assim uma nova forma de solidao, néo ja distante de uma natureza hostil que ele levou
séculos para dominar, mas no meio da multiddo anénima que o rodeia e onde ele se sente como um
estranho. Fase irreversivel, sem davida, no desenvolvimento das sociedades humanas, a urbanizagéo
levanta ao homem problemas dificeis: como dominar o seu crescimento, regular a sua organizagao e
conseguir a sua animacéo para o bem de todos?" (Octogésima Advniens, paragrafos 3° e 10). - E
inquestionavel que a organizacéo de uma cidade e a fiscalizacéo para o exato cumprimento de todos os
aspectos legais que lhe digam respeito - estético, paisagistico ou relacionados com o arruamento,
circulagdo, salubridade, seguranca, funcionalidade, por exemplo, porque séo bens de efeitos imateriais que
passam a integrar o patriménio social, quando transcende do puramente individual -, ndo pode ficar fora do
Ministério Publico, nos termos do artigo 129, da Constituicdo Federal de 1988. - Dai por que € provido o
recurso para que, na Instancia



EMENTA
Na raiz da questéo relacionada com a legitimidade do Ministério Publico para intentar acao civil publica, em

caso do descumprimento do Plano Diretor de uma cidade, com reflexos, inclusive, na tranquilidade
necessaria ao repouso noturno, esta o exame obrigatoério da natureza juridica do interesse subjacente objeto
da pretendida tutela. E é na exata dimensao da causa projetada pelo Constituinte de 1998 - protegdo ao
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos coletivos - que se desenha,
sem possibilidade de desbordar desses limites, a legitimacao da instituicdo ministerial nessa especifica area
de atuacao. - E inquestionavel que a organizacdo de uma cidade e a fiscalizacio para o exato cumprimento
de todos os aspectos legais que lhe digam respeito, porque séo bens de efeitos imateriais que passam a
integrar o patriménio social, quando transcende do puramente individual, ndo pode ficar fora da perspectiva
da atuagao funcional do Ministério Publico, nos termos do referido dispositivo constitucional.



