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RESUMO

- A CF dispbe em seu art. 196: "A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acdes e servigos para sua promogao, protecdo e recuperacio”. - A respeito, JOSE AFONSO
DA SILVA observa: "A salde ¢é concebida como direito de todos e dever do Estado, que a deve garantir
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de doenga e de outros agravos". (...)
"As acdes e servicos de saude sdo de relevancia publica, por isso ficam inteiramente sujeitos a
regulamentacdo, fiscalizacéo e controle do Poder Publico, nos termos da lei, a que cabe executa-los
diretamente ou por terceiros, pessoas fisicas ou juridicas de direito privado". - E conclui o ilustre
constitucionalista: "Se a Constituicao atribui ao Poder o controle das a¢fes e servigos de saude, significa
gue sobre tais acBes e servicos tem ele integral poder de dominagéo, que € o sentido do termo controle,
mormente quando aparece ao lado da palavra fiscaliza¢@o" (in Curso de Direito Constitucional Positivo, 9.
ed., 4. tiragem, Malheiros p. 707-708). - A Carta Magna, quando t rata da Organizacao Politico-Administrativa
do Estado, estabelece: "Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: (...) | - (omissis) Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia; (...) Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: (...) Xl - previdéncia social, protecédo e defesa da saude; (...)". - No mesmo Titulo I,
no Capitulo IV, ao tratar dos Municipios, disp8e: "Art. 30. Compete aos Municipios: | - (omissis) Il -
suplementar a legislacao federal e estadual no que couber. (...)". - A Constituicdo Estadual seguiu os
preceitos ditados pela CF. - Assim, apés estabelecer em seu art. 219 que: "A salde é um direito de todos e
dever do estado”, no par. in. do mesmo dispositivo, reza: "Par. Un. - O Poder Publico Estadual e Municipal
garantirdo o direito a saude mediante: | - politicas sociais, econdmicas e ambientais que visem ao bem-estar
fisico, mental e social do individuo e da coletividade e a redugédo do risco de doencas e outros agravos". - A
Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, em harmonia com a autonomia municipal, estabelece: "Art. 213 - O
Municipio, com participa¢éo da comunidade, garantira o direito a saude: | - mediante politicas que visem ao
bem-estar fisico, mental e social do individuo e da coletividade, a reducéo e a busca da eliminagao do risco
de doencas e outros agravos, abrangendo o ambiente natural, os locais publicos e de trabalho". 2. O nosso
sistema constitucional estabelece que o assunto envolvendo a prote¢éo e defesa da salde esta sujeito a
disciplina por normas federais, estaduais e municipais, segundo a competéncia comum prevista no art. 23, Il,
da CF. - A respeito do tema, HELY LOPES MEIRELLES ensina: "Os servi¢os de saude publica, higiene e
assisténcia social incluem-se na categoria das atividades comuns as trés entidades estatais que, por isso,
podem prové-los em carater comum, concorrente ou supletivo (CF, art. 23, 1l e IX)" (in Direito Municipal
Brasileiro. 8. ed., Malheiros, 1990. p. 326). - O saudoso mestre, a respeito das competéncias concorrentes e
supletivas (CF, arts. 30, 24, Xll e art. 30, 1l) faz as seguintes consideracdes: "Tratando-se de competéncias
concorrentes e supletivas, sempre que a esfera mais alta passar a prover o mesmo assunto de modo diverso
do provimento inferior, fica afastada a regulamentacgéo da entidade menor; se ndo houver conflitos, vigem,
paralelamente, ambas as competéncias" (op. cit., 327). - O tabagismo enquadra-se como problema de salde
publica, em razéo de seu fator cancerigeno e dos riscos de doengas e outros agravos contra os individuos e
a coletividade como um todo. - Os maleficios causados alcangam néo sé os usuarios do tabaco, mas



também os denominados fumantes passivos, que estdo em ambientes alcancados pela fumaca exalada
pelos produtos fumigeros. - A questao é pacifica na medicina e ja € do conhecimento popular. Nesse
sentido, basta lembrar as adverténcias obrigatérias consignadas em toda propaganda de cigarros. - Ademais
d

EMENTA

A legislacao municipal que restringe o uso de produtos fumigeros em recinto coletivo esta fundamentada na
competéncia que a Constituicdo Federal lhe atribuiu para suplementar a legislagéo federal e estadual no
setor protecao e defesa da saude: arts. 24, XIl, e 30, I, da CF; art. 219 e par. Un. da Constituicdo Estadual;
Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, art. 213. Os preceitos legais do Municipio de Sdo Paulo sobre as
restricdes ao uso de produtos fumigeros passaram a integrar todas as determinagdes da recente legislagao
federal especifica, Lei 9.294/96 e Dec. 2.018/96, este ressalvando expressamente a validade das sancées
previstas na legislacéo local.



