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COMPETENCIA PARA SUA FIXACAO

RESUMO

"... Baseiam-se as decisdes desta casa nas seguintes razdes (JC, vol. 25/40): ... E certo que a respeito da
matéria questionada existem solugdes antagdnicas. Todavia, a partir de 1975, como bem demonstrou o
recorrente (RT 495/97, 498/104, 492/114, 486/092; 494/088 e 512/147), a jurisprudéncia fortalece o
entendimento de que a privacidade, para dizer sobre o tema horéario de funcionamento de banco, € exclusiva
da Unido..." - Assim, além das decisdes indicadas ressalta o julgado proferido no recurso extraordinério n°
89.942 - SP (recorrente da Prefeitura Municipal de Jau e recorrido Banco Brasileiro de Descontos S/A),
publicado no Diario da Justica da Unido de 9-3-79, que espelha recente posicionamento do plenario da
Suprema Corte. Diz a ementa do respectivo acérdédo: "Constitucional. Horario de bancos. Peculiar interesse
do Municipio. Nao é de reconhecer-se quando interesse nacional sobrepuja o interesse local. Competéncia
da Unido e ndo do Municipio, para regular tanto o horério interno de trabalho, como o externo de
atendimento ao publico pelos bancos..." "Porque pertinente, ndo € de ser olvida, igualmente a ressalva
contida na Simula 419, do Supremo Tribunal Federal, segundo a qual os Municipios tém competéncia para
regular o horario do comércio local, desde que néo infrinjam leis estaduais ou federais validas." "De se
registrar que dessa nova orientacéo, desse recente julgamento da Corte Maior, participaram, sendo votos
vencedores, os eminentes Ministros THOMPSOM FLORES (relator do julgamento antes citado), ANTONIO
NEDER e CORDEIRO GUERRA, ficando vencidos os eminentes Ministros CUNHA PEIXOTO e XAVIER DE
ALBUQUERQUE. "Colhe-se do voto do Ministro DECIO MIRANDA, relator designado, a seguinte passagem:
"... Tenho que em face desta clausula do peculiar interesse, em muitos assuntos soO sera possivel defini-la
mediante operacdo comparativa em que, de um lado, se considere o peculiar interesse do municipio e, de
outro, o peculiar interesse do Estado-Membro ou da Unido Federal. "Este € um caso em que 0 exercicio
comparativo, por forca se imp&e. "De um lado é tradicional o poder que tem o municipio de regular o horario
de funcionamento dos estabelecimentos comerciais sediados em sua area. De outro lado, porém, em se
tratando de instituicdo bancéria, que hoje se integra ao chamado Sistema Financeiro Nacional - tanto que a
lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, declara no art. 10, que o Sistema Financeiro Nacional, sera
constituido, além das entidades oficiais, das demais instituicdes financeiras, publicas e privadas - disso
decorre, ao meu ver, que o estabelecimento bancério esté inserido num sistema heterogéneo pelo carater
comum das disposi¢cBes que o regem. "Ora, 0 antigo sistema, tanto nacional como de outros paises, de
estabelecimentos bancérios - Banco da cidade tal - que ainda remanesce no nome de tantos
estabelecimentos, desapareceu completamente. "Hoje as instituicbes bancérias, mesmo privadas, tendem a
assumir aspecto nacional. Do Sistema Financeiro Nacional a existéncia de seu conjunto de vasos
comunicantes, com grande velocidade de circulagéo, entre os estabelecimentos em que se divide
determinada instituicéo financeira, e entre os estabelecimentos desta instituicdo financeira e os de outras, da
rede publica e da rede privada." - E da concluséo do voto em apreciacdo, destaca-s e: Sob o aspecto
juridico, impde-se a necessidade de comparagao entre o peculiar interesse do municipio e o interesse do
Estado-Membro ou da Unido. - Os fatos da vida financeira atual, a interligacéo entre os estabelecimentos
bancérios pela rede cada vez mais eficiente e veloz de comunicacgdes, e a integracdo dos estabelecimentos
bancarios num sistema nacional que tem 6rgéos de cupula na administracdo federal, tudo isto levado em
conta, tenho que, no caso, o interesse municipal, que assim deixa de ser peculiar. - Alids, outro ndo era o



pensamento do saudoso Ministro ALIOMAR BALEEIRO, magnificamente estampado em ac6rddo unanime
da Primeira Turma do STF: "... Prevalece a legislacdo federal sobre a municipal na limitacéo ou fixacdo do
horario de funcionamento de estabelecimentos bancarios, em relacéo aos quais o interesse nacional é maior
do que o peculiar interesse local. (RTJ, vol. 74/820). Ac. de 10-03-1987 (*) "Os Municipios tém competéncia
para regular o horario do comércio local, desde que né&o infrinjam leis estaduais ou federais vélidas."
("EMFOR", N° 191) Jurisprudéncia Catarinense, vol. 55 - pag. 60/62 EMFOR 483

EMENTA

Os municipios tém competéncia para disciplinar o horario do comércio local, mas desde que respeitada a
legislacéo federal e estadual (Simula 419, do STF). - Para regular tanto o horario interno de trabalho, como
0 externo de atendimento ao publico, nos estabelecimentos bancarios, o interesse nacional supera o
peculiar interesse local, cabendo aos 6rgdos competentes da Unido, em decorréncia de preceito legal,
dispor sobre o funcionamento das institui¢cdes financeiras.
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