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EXISTENCIA DE INTERESSE ECONOMICO E NAO JURIDICO — QUANDO NAO SE JUSTIFICA

RESUMO
- O parecer do Ministério Publico Federal enfrentou a questao adequadamente, valendo transcrever do

mesmo, 0s seguintes tépicos: - 509/510. - Ao que penso, as normas da Lei n® 4.717/65 agitadas no acordéo
impugnado; porque indevidamente interpretadas e aplicadas, foram contrariadas. Realmente, o art. 6° da Lei
n°® 4.717/65 impde a participacdo obrigatéria na relacdo processual de pessoa juridica de direito publico ou
de direito privado cujo ato seja objeto da impugnacédo. Ocorre, entretanto, que nenhum ato do Estado do Rio
Grande do Sul esta sendo atacado pela acdo popular, que se dirige exclusivamente contra ato praticado por
sociedade de economia mista estadual (Banrisul). O simples fato do Estado Rio Grande do Sul ser o
acionista majoritario da sociedade ré ndo é elemento suficiente para justificar o seu chamamento ao feito,
como litisconsorte passivo, ja que tal circunstancia indicaria apenas a existéncia de um interesse econémico
na solucéo do litigio, jamais de interesse juridico. Ademais, ao contrario do afirmado no acérddo impugnado,
a pessoa juridica de direito publico ndo - obrigada, necessariamente, a ocupar o polo passivo da relagédo
processual, ainda que seja dela o ato impugnado pela acao, segundo ressai do paragrafo 3° do art. 6°; da Lei
em referéncia. - Se o art. 6°, ja mencionado, nao suporta a decisao do Tribunal "a quo", menor respaldo
encontraria no art. 7°, inc. lll, da Lei n® 4.717/65, que se aplica apenas a pessoa beneficiada ou responsavel
pelo ato questionado, "cuja existéncia ou identidade se torna conhecida no curso do processo" hi pétese em
gue a recorrente ndo se enquadra. Como o referido artigo néo se aplica a espécie, a sua invocacao no
acordao guerreado, como fundamento para o chamamento do recorrente, revela-se ofensiva a sua vigéncia.
- Os artigos 458, 11, e 535, do Cédigo de Processo Civil ndo foram violados. O primeiro porque esta
fundamentada a decisdo que determinou a citagédo da recorrente, ndo obstante seja suscinta a
fundamentacao e, ao meu ver, até improcedente. Fundamentacao, entretanto, ha. O segundo porque o
acordao ... apreciou os embargos interpostos, ndo se vislumbrando (e a recorrente nao indica) em que teria
sido violada a referida norma processual. - Finalmente, € bom que se deixe claro que, apesar de considerar
equivocada a decisédo recorrida na parte em que determinou a citacdo do recorrente como litisconsorte
passivo, nada impede que, por determinacao judicial, dé-se ciéncia da acdo ao Estado do Rio Grande do
Sul". - Diante da exposicdo acima, adotada como razfes de decidir, dou provimento ao recurso, reformando
0 aco6rdao que determinou a inclusédo do Estado no polo passivo da relacdo processual. Ac. de 07-10-1991
DJ de 4-11-1991 Arquivo do EMFOR - STJ/561 EMFOR 521 EMENTA: - Nas ac¢des contra pessoa juridica
de direito publico, a falta de contestacéo néo acarreta a presuncao de verdade dos fatos afirmados pelo
autor, sem qualquer prova do alegado, posto que sao direitos indisponiveis e inalienaveis os daquelas
pessoas juridicas; como consequéncia, preordena-se a proibicdo de se emprestar validade a confissao de
fato ou de se conferir eficicia & transacdo. RESUMO DO ACORDAO: - Os direitos da Fazenda Publica sdo
indisponiveis. - CALMON DE PASSOS enfatiza que néo incide o 6nus da impugnacao aos fatos narrados na
inicial quando é parte a Fazenda Publica ("Comentarios ao CPC", Forense, V.lII,, n°® 152, p. 277). - JOSE
NILO DE CASTRO, "in" "Direito Municipal Positiva", 22 ed., Livraria Del Rey, n® 5.1, p. 271, analisando os
efeitos da revelia especialmente no que respeita a Fazenda Publica Municipal, depois de reportar-se a licao
de CALMON DE PASSOS, acentua, "verbis": "Com efeito, os representantes das pessoas juridicas de Direito
Publico Interno, para satisfagcao dos objetivos de interesse coletivo, moldurados na lei, ndo tém a
disponibilidade dos direitos daquelas pessoas juridicas. Por isso é que, como conseqiiéncia dessa
indisponibilidade, preordena-se a proibicao de se emprestar validade a confissédo de fato ou de se conferir



eficicia a transacao, consoante se tem previsto nas normas dos artigos 351 do CPC e 1.035 do CC. O efeito
da revelia pressupde que os fatos articulados pelo autor se presumirdo verdadeiros (art. 319, CPC).
Portanto, ocupando o Municipio o pélo passivo da relagdo processual, prevé o artigo 320 do CPC que a
revelia ndo induz o efeito mencionado no artigo 319 do CPC, se o litigio versar sobre direitos indisponiveis
(art. 320, I, CPC). Tratando-se, pois,

EMENTA

De acordo com o art. 6° da Lei 4.717/65, é obrigatério a participacdo na relagédo processual da pessoa
juridica de direito publico cujo ato seja objeto de impugnacéo. - In casu, a existéncia de interesse econémico
na solucéo do litigio, e ndo de interesse juridico, é insuficiente para justificar o chamamento ao feito da
pessoa juridica.



