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REAJUSTE COM BASE NO SALARIO MINIMO — DECRETO-LEI 2.351/87 - APLICACAO

RESUMO

- Dispde o Decreto-lei n°® 2.351, de 07 de agosto de 1987: "Art. 2° - O salario minimo passa a denominar-se
Salario Minimo de Referéncia. § 1° - Ficam vinculados ao Saléario Minimo de Referéncia todos os valores
que, na data de publicacao deste Decreto-lei, estiverem fixados em fun¢éo do valor do salario minimo,
especialmente os salarios-profissionais de qualquer categoria, 0s salarios normativos e os pisos salariais
fixados em convengéo ou acordo coletivo de trabalho, bem assim salarios, vencimentos, vantagens, soldos e
remuneracdes em geral de servidores publicos civis e militares da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territorios e dos Municipios e respectivas autarquias e, ainda, pensdes e proventos de aposentadoria de
gualquer natureza, penalidades estabelecidas em lei, contribuicdes e beneficios previdenciarios e
obrigacdes contratuais ou legais." - De pronto, verifica-se que o salario minimo foi transmudado para corrigir
as aposentadorias, inclusive as de natureza previdenciaria, em salario minimo de referéncia. - Observou,
com a acuidade que |Ihe é peculiar, o Juiz Ary Pargendler, na Argliicdo de Inconstitucionalidade na Apelacéo
Civel n® 90.042047-0-RS: "O Decreto-lei n° 2.351/87, foi uma tentativa de desfigurar o salario minimo como
indexador econémico. A proposta era a de desdobra-lo em dois institutos: (a) o do piso nacional de salérios,
gue teria ganhos reais e serviria apenas para efeito da remuneracéo assalariada e (b) o do salario minimo
de referéncia, que funcionaria como clausula de escala mével. As finalidades do aludido diploma foram
desde logo desvirtuadas. Nem o piso nacional de salarios teve ganhos reais projetados, nem o salario
minimo de referéncia acompanhou os indice s de inflagdo. O resultado foi a deterioracdo de um e de outro,
de modo que os valores atrelados ao salario minimo de referéncia - e um exemplo disso séo os beneficios
previdenciarios - sofreram uma defasagem brutal no poder aquisitivo. Dai todavia, ndo decorre qualquer
inconstitucionalidade, que sup®de estivesse a Previdéncia Social obrigada a pagar aos segurados beneficios
reajustados segundo a evolucdo do salario minimo ou, como se quer, do piso nacional de salarios. A
Constituicdo Federal nunca assegurou isso de modo permanente. Fé-lo, a de 1988, em carater transitorio,
até que fosse votada a Lei de Custeio e de Beneficios da Previdéncia Social (ADCT, art. 59). De modo que o
Decreto-Lei 2.351/87, néo estava obrigado a vincular o reajuste dos beneficios previdenciarios a evolucéo do
salario minimo ou do seu equivalente piso nacional de salarios. Fez, no entanto, aquilo que era o minimo
ético: mandou que o Poder Executivo observasse, na respectiva fixagcéo, a defasagem da moeda. Tudo a
revelar que a Lei € boa e que sé foi comprometida pela sua ma aplicacdo." (fls. ...) A trilha foi seguida pelo
ilustre Juiz Silvio Dobrowolski: "1. O Decreto-Lei 2.351/87, instituiu 0 Piso Nacional de Salarios, para os
trabalhadores ativos, de modo a receberem reajustamentos salariais, considerado o aumento de
produtividade. Traduz-se em formula justa, para premiar quem trabalha e, por seu esfor¢o, eleva a producéo,
beneficiando o Pais, como um todo. 2. J4 com relacdo aos aposentados e servidores publicos, o diploma sob
enfoque, instituiu como indexador, para manter o poder aquisitivo, o salario minimo de referéncia. Embora
haja disparidade em frente aos trabalhadores ativos do setor privado, a desigualdade das situacdes permite
o trato diferente. Por outro lado, a regra referida em nada maltratou a norma do art. 165, da Constituicdo
Federal de 1969, que previu alguns direitos especificos, dos trabalhadores, en tre os quais o da previdéncia,
e ainda admitiu "outros que, nos termos da lei, visem a melhoria de sua condigdo social". - A manutencao do
poder aquisitivo das pensfes dos aposentados, em nada se opde a citada regra constitucional. A existéncia
do beneficio previdenciario mira, por si, a melhoria da condi¢ao social dos tralhadores, uma vez que lhes



assegura a protecdo perante a velhice, a doenca, o acidente no trabalho. Essa consequéncia, sem duvida, é
motivo de melhoria da condi¢c&o social dos trabalhadores e a preservacédo do poder aquisitivo das pensdes
nao delira dessa finalidade constitucional. Se a aspiracao por um aumento no valor dos beneficios é
compreensivel, o fato de ndo ser o mesmo deferido, de modo algum ofende o Texto Maior citado." (fls. ...) - A
Sumula 260 do extinto Tribunal Federal de Recursos nédo considerou essa legi

EMENTA
O reajuste dos beneficios previdenciarios, enquanto esteve em vigor o Decreto-Lei n°® 2.351, de 07.08.87,
deveria ser feito com base no salario minimo de referéncia.



