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RESUMO

- ... a Constituicao Federal de 1988, em seu art. 40, paragrafo 4°, prevé que "Os proventos da aposentadoria
serao revistos, na mesma proporcao e na mesma data, sempre que se modificar a remuneracdo dos
servidores em atividade, sendo também estendidos aos inativos quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da transformacgéo ou
reclassificacdo do cargo ou funcdo em que se deu a aposentadoria, na forma da lei." E nos termos do
paragrafo 5°, "O beneficio da penséo por morte correspondera a totalidade dos vencimentos ou proventos do
servidor falecido, até o limite estabelecido em lei, observado o disposto no paragrafo anterior." A
Constituicdo Estadual, em seu art. 35, paragrafos 3° e 4°, repete tais normas. - A expressao entre virgulas
contida no referido paragrafo "até o limite estabelecido em lei" ndo esté ali para significar que se trata de
norma de eficécia limitada ou reduzida, ou seja, daquelas que, segundo JOSE AFONSO DA SILVA, "n&o
receberam do constituinte normatividade suficiente para sua aplicagcéo, o qual deixou, ao legislador
ordinario, a tarefa de completar a regulamentac¢é@o da matéria nelas tragcadas em principio ou esquema"
(Aplicabilidade das Normas Constitucionais, 22 ed., pag. 254). Tanto assim é que a determinacé@o expressa
no referido paragrafo 5° é no sentido de que se observe o disposto no paragrafo 4°, que néo transferiu para o
legislador ordinario a regulamentacao da matéria tratada neste e por extensdo naquele. - Res ta, portanto, a
conclusédo de que o limite estabelecido em lei ndo se refere a legislagdo previdenciaria, mas a lei relativa a
vencimentos, ou seja aquela editada nos termos dos arts. 37, XI, da CF, e 17 do ADCT, para limitar a
remuneracao dos servidores publicos no ambito dos respectivos poderes, como a Lei Estadual 9.105/89,
modificada pela Lei 9.361/89. - Por isso mesmo, segundo ilustre constitucionalista citado, "Finalmente, a
Constituicdo se lembrou dos pensionistas, quando no art. 40, paragrafo 5°, determina que os beneficios da
pensao por morte correspondem a totalidade dos vencimentos (caso em que o servidor faleceu em
atividade) ou proventos do falecido (caso em que o servidor faleceu quando j& aposentado), até o limite
estabelecido em lei, observado o disposto no paragrafo anterior, quer dizer revisdo nos mesmos niveis e na
mesma data dos vencimentos dos servidores em atividade" (Curso de Direito Constitucional Positivo, 1989,
pag. 582). - Alias, o contido no art. 40, paragrafo 5°, da CF e no art. 35, paragrafo 4°, da CE, além de guardar
consonancia com o principio previsto no art. 5°, "caput”, daquela, no sentido de que todos sao iguais perante
a lei, sem distingdo de qualquer natureza, nivelando, portanto, servidores na atividade, aposentados e
pensionistas, veio a terminar com o injusto critério de atualizar os vencimentos dos primeiros, mediante
subterfagios, como mudar as denominag¢fes dos cargos, em prejuizo dos demais. - Ainda a confirmar o
entendimento no sentido de que o art. 40, paragrafo 5°, da CF, é auto aplicavel, esta o disposto no art. 20 do
respectivo ADCT, assim redigido: "Dentro de cento e oitenta dias, proceder-se-a a revisao dos direitos dos
servidores publicos inativos e pensionistas e a atualizagdo dos proventos e pensdes a eles devidos, a fim de
ajusta-los ao disposto na Constitui¢ao”. - E certo, por outro lado, que o art. 195, paragrafo 5°, da Carta
Federal, repetido no art. 42, paragrafo 2°, da Carta Estadual, estabelece que "Nenhum beneficio ou servi¢o
da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total".
Mas, em relacao ao Estado do Parand, o Decreto n° 14.585/64, ja havia solucionado a questdo, ao prever
gue os reajustes dos beneficios devidos pelo IPE devem correr pela conta da reserva de contingéncia. Dal,
afigure-se dispensavel previsao orcamentaria a respeito. Ac. de 23-09-1992 Arquivo do EMFOR - TJ/2.496



NO MESMO SENTIDO: Apelag&o n°® 19.353-5, Tr. Just. Parand - 32 C., Relator: Desembargador NUNES DO
NASCIMENTO ("EMFOR", N° 526). EMFOR 553

EMENTA
A referéncia nas Constituicdes Federal (art. 40, paragrafo 5°) e Estadual (art. 35, paragrafo 4°) ao limite

estabelecido em lei, ndo se aplica a legislacéo previdenciaria, mas as leis relativas aos vencimentos,
notadamente a que estabelece o chamado limitador, pelo que cabe ao pensionista o direito ao recebimento
desse beneficio no mesmo valor assegurado ao servidor, se este vivo fosse ... .



