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RESUMO

- ... A alegacao constante da defesa... de que o autor ndo comprovara que o imével a montante pertence ao
Municipio do Rio de Janeiro, foi bem repelida pela sentenca..., por ser matéria irrelevante, haja vista que a
pretenséo autoral ndo se baseou no direito de vizinhanca, mas sim, na responsabilidade da Administracao
Publica, sendo correta a citagdo de HELY LOPES MEIRELLES, nos termos seguintes: "... O poder tem para
0 agente publico o significado de dever para com a comunidade e para com os individuos, no sentido de que
guem o detém estd sempre na obrigagéo de exercita-lo." ("Direito Administrativo Brasileiro", 4% edi¢cao, 1976,
pag. 76). - O administrador ndo pode excusar-se de exercer o Poder, devendo agir sempre no sentido de
satisfazer as necessidades da comunidade. - Ocorrendo o mau exercicio da fungcao administrativa, com
prejuizos para os cidadaos, a Administracéo por eles respondera, de modo a compor todos os danos. - O
Municipio tem a obrigacdo de obstacular todas as edificacdes que, infringindo a lei, coloquem em risco o
patriménio e a integridade fisica dos membros da comunidade. - Lei Complementar n° 1, de 17 de dezembro
de 1975, do Estado do Rio de Janeiro, em seus incisos V e VIl do artigo 35, estabelece: "Artigo 35 -
Compete aos Municipios: V - planejar a ocupagéo do solo em s eu territério especialmente de sua zona
urbana e de seus nucleos habitacionais; VII - exercer seu poder de policia urbanistica, especialmente
gquanto: a) controle dos loteamentos, obedecida a legislacdo federal; b) licenciamento e fiscalizacdo de obras
em geral, exceto as de uso comum do povo, executadas pelo poder publico". - O poder publico se omitiu das
providéncias que lhe competia tomar e, por isso, é responsavel pelos danos decorrentes. - A alegacdo de
gue a casa do autor foi construida em uma encosta, apos trabalhos de terraplanagem que criaram um plato,
nao foi comprovada, pois ficou demonstrado que a construcdo se fez em area plana, na parte que fica
abaixo do morro, que outrora era coberta por densa vegetagéo. - Acentue-se que a construgdo existe ha 40
anos..., €, enquanto as encostas estiveram protegidas, jamais foi atingida, ou sofreu danos, em
consequéncia de temporais, tdo ou mais fortes do que os ocorridos em 1985. - O talude que se projetou
sobre a propriedade do autor veio do alto, de local bem distante, arrastando barracos, lixos, entulhos, terras,
arvores e pedras, contra a forca do qual nenhuma obra de contencéo poderia ter sido feita pelo autor, cujo
muro que possuia era meramente divisoério. - CLOVIS BEVILAQUA, "in" "Comentérios ao Codigo Civil", vol. I,
pag. 173, citado na inicial, ensina que: "As condicdes, para que se dé a Responsabilidade Civil da
Administracao Publica, em consequiéncia de atos de seus representantes, sdo as seguintes: a) que o
representante pratique o ato nessa qualidade, isto &, no exercicio de uma fun¢éo publica e ndo em seu
carater individual, de pessoa privada; b) que o ato cause dano a alguém, lesando-lhe o patrimdnio ou
produzindo-lhe ofensa aos direitos; c) que o ato seja injusto, ou por omissdo de um dever prescrito em lei, ou
por violag&o do direito". - A Administracéo negligenciou no seu poder de policia , permitindo o
desmatamento e a edificacdo nas encostas, e mesmo sendo previsiveis as avalanches, ndo executou
nenhuma obra de contencgéo. - Destituidas de fundamento, as alega¢cbes do Municipio de que inexistem
provas de ter sido cientificado pelo Autor da situacédo de risco, @ montante do seu terreno, e que se omitira
na adocao de providéncias, porque nao compete aos municipes fazer fiscalizacéo, em prol da administracédo
e, conforme acentuado..., a proliferacéo de favelas e de suas consequéncias € do conhecimento geral, ndo o
podendo negar o poder publico. Ac. de 27-03-1989 Arquivo do EMFOR - TJ/1.982 EMFOR 497

EMENTA



Ocorrendo 0 mau exercicio da funcdo administrativa, com prejuizos para os cidadaos, a Administracéo por
eles responde, de modo a compor os danos. O Municipio tem a obrigacéo de obstacular todas as
edificagbes que, infringindo a lei, coloqguem em risco o patrimdnio e a integridade fisica dos membros da
comunidade. N&ao incidéncia dos juros compensatorios, por incabiveis na espécie, mormente quando pela
utilizac&o do prédio do autor, pelo periodo em que duraram as obras, se condena o réu ao pagamento de
aluguel. A verba honoraria deve incidir sobre o montante da condenacéo.



