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RESUMO

- Conforme foi salientado no parecer da douta Procuradoria de Justica, cujos fundamentos sédo adotados, em
forma regimental (art. 93, § 4°), como raz6es de decidir a primeira observacéo a ser feita, numa viséo de
macro-processo, aflorando a missdo politica do Poder Judiciario, é que, na ordem constitucional vigente, ndo
h& mais lugar para o monopdlio que a apelada pretende indisfargcavelmente manter sobre o ramo de vistoria
de aeronaves ou embarcacdes sinistradas, pois um dos principios basilares da atividade econdmica, em
nosso Pais, € a livre concorréncia, como enuncia o art. 170, V, da Constituicdo Federal. - Por conseguinte,
mesmo que o privilégio, outorgado segundo as regras do regime anterior, perdure ha mais de vinte anos,
ndo podera constituir obstaculo a convocagao de outras empresas, desde que idoneas e capacitadas, a
prestar 0S mesmos servigos. - Resta verificar se foi adequado o caminho escolhido pelo Instituto de
Resseguros do Brasil-IRB, ora apelante, para dar cabo a essa insustentavel situagéo. - Incumbe ao apelante,
sem duvida, a verificacdo da idoneidade e capacitacdo das empresas especializadas em vistorias, de acordo
com o Decreto-lei n® 73, de 21.11.66, que dispde sobre o Sistema Nacional de Seguros Privados, "verbis":
"Art. 44 - Compete ao IRB: II- na qualidade de promotor do desenvolvimento das operacdes de seguro,
dentre outras atividades:
............................................................................................................................................ d) organizar plantas
cadastrais, registros de embarcacdes e aeronaves , vistoriadores e corretores: ..." - Alguns pontos relevantes
emergem da leitura do dispositivo legal: a) a atribuicdo do IRB, em relacdo a vistoriadores, decorre da
qualidade do "promotor do desenvolvimento das opera¢des de seguros”, ndo envolvendo, portanto, a sua
administracdo interna, como sociedade de economia mista; b) tal atribuic&o limita-se, nos termos da lei, a
organizar o registro de vistoriadores, e ndo a contratd-los, observando-se o paralelismo com o registro de
corretores, obviamente para que, nas operagdes de seguro, tais servicos especializados estejam em
condicdes de ser facilmente contratados pelas sociedades seguradoras. - Por outro lado o mesmo
Decreto-lei n° 73/66 estipula com clareza em seu art. 4°, que o sistema de cosseguro, resseguro e
retrocesséo, regulado pelo IRB, integra-se nas operagdes de seguros privados. - N&o caberia qualquer
davida sobre a recepcao desse artigo pela nova ordem constitucional. O art. 172, § 1°, da Lei Maior,
submete a empresa publica e a sociedade de economia mista que explorem atividade econdmica "ao regime
juridico préprio das empresas privadas inclusive quanto as obrigag@es trabalhistas e tributarias". Além disso,
com a Reforma Constitucional, j& se pode cogitar da privatizagao do proprio IRB, em face da alteracao
imprimida pela Ementa n° 13/96 ao inciso I, do art. 192, aludindo, de forma genérica, a "estabelecimentos
de seguro, resseguro, previdéncia e capitalizacdo", e suprimindo a referéncia original ao "6rgao oficial
ressegurador”. - O que hd, portanto, € uma dicotomia: as atividades para os quais o IRB foi precipuamente
criado, pertencem a esfera do direito privado; e aquelas necessérias a gerir sua existéncia como pessoa
juridica - como a admisséo pessoal, a compra ou locagéo de iméveis, a aquisicdo de equipamentos ou
material, a realizagdo de obras - submetem-se as regras do direito publico, por se tratar de 6rgao da
Administracao Indireta Fede ral. - Da mesma forma distinguem-se: de um lado, os contratos feitos pelas
seguradoras, que se regem pelas normas do direito privado; e de outro, 0s contratos administrativos que
forem celebrados pelo proprio IRB, que se pautam pela Lei n°® 8.666/93 (Lei das Licitagdes Publicas). - O art.
1° desse diploma, tantas vezes citado nos autos, define com clareza a sua finalidade de esclarecer normas
gerais sobre "licitagcdes e contratos administrativos"”, ... - O conceito de "contrato administrativo nos € dado



pelo insuperavel HELY LOPES MEIRELLES; "é o ajuste que a Administracdo Publica, agindo nessa
qualidade, firma com particular ou outra entidade administrativa para a consecucao de objetivos de interesse
publico, nas condi¢bes estabelecidas pela propria administracao" (Direito Administrativo Brasileiro. 222 ed., p.
195). - A licitacéo, segundo o saudoso administrativista, "é o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona a pr

EMENTA

Acéo ordinaria visando anular editais publicados para cadastramento. Insustentabilidade do monopélio
obtido ante o art. 170, V, da Constituicdo Federal. Procedimento correto do IRB visando cadastrar novas
empresas. Contrato inserido no campo do direito privado. Pedido acolhido em 1° grau.



