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INTERVENCAO DO PODER PUBLICO — LIMITES

RESUMO

- Permito-me transcrever, a seguir, as razées que, como relator, deduzi, sobre a matéria, no julgamento do
MS n° 29 - DF: "No mérito, cuida-se de saber se remanescem, no atual quadro institucional, disposicfes da
legislacéo anterior, relativas a organizacao sindical. Pretende a impetrante que o titular da Pasta do Trabalho
seja compelido a registrar entidades sindicais e a expedir-lhes a competente Carta Sindical, providéncias a
gue se esta negando promover, ao fundamento de que, com a nova ordem constitucional, restou revogada a
legislacéo concernente a organizagéo sindical, a excec¢do do principio da unidade sindical, imposta por lei.
Na verdade, a Constituicdo Federal erigiu como postulado a livre associacéo profissional e sindical,
estabelecendo que a lei ndo pode exigir autorizacdo do estado para a fundacéo de sindicato, ressalvado o
registro no 6rgao competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervencao na organizagao
sindical. Vedou, outrossim, a criagdo de mais de uma organizacao sindical, em qualquer grau, ha mesma
base territorial, que sera definida pelos trabalhador es e empregados interessados, ndo podendo ser inferior
a area de um municipio (art. 8, I e 11). Como isso, rompeu o legislador constitucional com o rigido controle
gue o Estado, a teor da legislacao anterior, exercia sobre as organizacdes associativas. Ao fazé-lo, porém,
manteve a unidade sindical, configurada pelo reconhecimento de apenas uma entidade representativa de
uma categoria profissional ou econdmica dentro de determinada base territorial e, bem assim, convalesceu a
exigéncia do registro sindical. Ora, em assim sendo, ndo ha divida de que perderam eficacia as normas
ordinarias, relativas a organizacao sindical, dissociadas de orientacao que a Lei Maior adotou no trato da
questdo. Os dispositivos da Consolidacéo das Leis do Trabalho, pertinentes a matéria e ensejadoras do
sistema de intervencéo do sindicato, foram revogados, porque incompativeis com a nova ordem
constitucional. A essa conclusao, porém, outra, igualmente, se imp&e, a conferéncia desses textos legais a
luz dos mandamentos constitucionais em comento: persistem, a toda evidéncia, no campo da legislagéo de
regéncia, aquelas regras que, ao invés de discreparem da realidade institucional, ddo-lhe embasamento a
sua operatividade. Com efeito. Afiguram-se-me induvidoso que, na conjuntura, persiste a atribuicdo do
Ministro do Trabalho de promover o registro sindical, enquanto lei ordinaria nao vier dispor de outra forma.
Acolher a posicdo sustentada pelo impetrado de que ndo mais subsiste o dever letal da administracdo de
registrar sindicato em érgaos ministeriais, seria admitir a existéncia de um vazio legislativo que, em ultima
andlise, inviabilizaria a formacao de sindicatos ao fomentar uma situacao cadtica, de completo descontrole
de vida associativa. Isso, em verdade, ndo acontece. A prépria leitura do texto constitucional esta a
demonstrar o propdsito do legislador em conjurar tal situacao, pois, ao dispor, no art. 8°, item I, sobr e a
ressalva de registro "no 6rgdo competente" ao invés de "em érgao competente” "ipso facto" admitiu subsistir
a competéncia do drgdo governamental pré-existente para desincumbir-se do encargo. Esse 6rgao, detentor
do cadastro nacional das entidades sindicais € que, de fato, esta habilitado a verificar se 0 comando
constitucional relativo a unidade sindical esta sendo obedecido. Vale anotar que ao efetuar essa verificagao e
ao promover o registro questionado, se for o caso, ndo esta o Ministério do Trabalho interferindo na vida
sindical. Cuida-se de simples controle da criagdo de sindicato, que obviamente nao podera ser exercido, ao
menos atualmente, pelos cartérios de registro das pessoas juridicas. O Ministro do Trabalho, com isso, nao
esta autorizando o funcionamento do sindicato, ndo esté obrigado a expedir Carta Sindical, apenas e tdo
somente, ao exame do pedido de registro, ira deferi-lo ou indeferi-lo, segundo atenta ou ndo a entidade a
ressalva constitucional que veda a existéncia de organizacdo da mesma categoria profissional em idéntica



base territorial. Essa atribuicdo, que tem respaldo

EMENTA

A Constituicdo Federal erigiu como postulado a livre associacéo profissional e sindical, estabelecendo que a
lei ndo pode exigir autorizacdo do Estado para a fundacgéo de sindicato, ressalvado o registro no érgéao
competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervengdo na organizacgéao sindical. Persisténcia,
no campo da legislacé@o de regéncia, das regras legais anteriores que ndo discrepam da nova realidade
constitucional, antes ddo-lhe embasamento e operatividade. Atribui¢&o residual do Ministro do Trabalho para
promover o registro sindical, enquanto lei ordinaria néo vier dispor de outra forma. Atuacao restrita, no caso,
a verificacdo da observancia ou ndo da ressalva constitucional que veda a existéncia de organizagdo sindical
da mesma categoria profissional em idéntica base territorial.



