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RESUMO

- SEABRA FAGUNDES explica: "Ao Poder Judiciario é vedado apreciar, no exercicio do controle
jurisdicional, o mérito dos atos administrativos. Cabe examina-los, tdo-somente, sob o prisma da legalidade.
Este € o limite do controle, quanto a extensdo" ("O Controle dos atos Administrativos pelo Poder Judiciario",
Rio, Forense, 42 ed., pag. 148). - A redistribuicdo e ampliacao de linhas ndo podia prescindir do prévio
processo licitatorio. E que, a persistir tal critério, poder-se-ia indefinidamente suprimir a necessaria licitag&o,
sempre ampliando e redistribuindo linhas entre as concessionarias. - "A licitagdo tem por finalidade obter o
contrato mais vantajoso para a Administracdo, atuando como fator de eficiéncia e moralidade nos negocios
administrativos. Dai a sua necessidade para todas as obras, compras e servicos efetuados pela e para a
Administracéo, s6 sendo dispensavel nos casos legalmente previstos. Tratando-se de servigo publico, cuja
execucao é transferida a terceiro, precisamente para melhor atendimento da comunidade, a concesséo deve
ser, necessariamente, precedida de concorréncia, para a escolha do melhor proponente (HELY LOPES
MEIRELLES, "Estudos e Pareceres de Direito Publico", Sdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 1988, pag.
153). "Quer 0s servigos sejam prestados por concessiondrias, quer sejam prestados por permissionarias, a
respectiva outorga somente sera feita por licitacdo publica, definida como o procedimento administrativo que
precede as contratacfes administrativas, ou que antecede qualquer pronunciamento, mesmo unilateral do
poder publico, envolvendo outorga de servigos publicos a particular, para geri-los" (cfe. vol. Ill, pag. 1.607,
destes Comentarios) (J. C RETELLA JUNIOR - "Comentarios & Constituicdo de 1988", Rio, Forense
Universitaria, 1993, vol. VIII, pag. 4.108). - Na Jurisprudéncia o entendimento € o mesmo. Da Revista de
Direito Administrativo, vol. 193, paginas 258 e 261: Transporte Coletivo - Concessao - Licitacdo. - Na atual
ordem juridico-constitucional ndo se pode admitir que possa o Poder Publico conceder a execucdo de um
servigo de utilidade publica sem prévia licitacao, excetuados os casos de dispensa e inexigibilidade (Dec.-lei
n° 2.300/86, arts. 22 e 23). - Hip6tese em que, verificado o termo do prazo da autorizacao e presente o
interesse publico a permitir a concessao do servigo, deveria a autoridade impetrada proceder,
necessariamente, a licitacdo. "Superior Tribunal de Justica. Recurso em Mandado de Seguranca n® 1.592.
Relator: Sr. Ministro AMERICO LUZ." - Transporte Urbano - Concessé&o e Permisséo - Licitagdo. - Exploracao
de transporte urbano, por meio de linha de 6nibus. Necessidade de prévia licitacdo para autoriza-la, quer sob
a forma da permissédo quer sob a de concesséo. "Recurso extraordinario provido por contrariedade do art.
175 da Constituicao Federal. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 140.989. Relator: Sr.
Ministro OCTAVIO GALLOTTL." Ac. de 27-09-1994 Jurisprudéncia Catarinense - 3° e 4° Trim. de 1993 - N° 68
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EMENTA
Procedida a licitacao, delineado objeto da concesséo, ndo sera possivel amplia-la, modifica-la sem nova
concorréncia; principalmente depois de adjudicada, pena de desvirtuar o principio constitucional.
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