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COBRANCA — QUANDO SE LEGITIMA

RESUMO

- Disp6e o art. 155, paragrafo 3°, da Constituicdo Federal de 1988: § 3° - A exce¢édo dos impostos de que
tratam o inciso |, b do caput deste artigo e os arts. 153, | e Il, e 156, Ill, nenhum outro tributo incidird sobre
as operacodes relativas a energia elétrica, combustiveis liquidos e gasoso, lubrificantes e minerais do Pais". -
Nessa exclusdo de incidéncia, declarada constitucionalmente, e que, em seus "Comentarios a Constituicdo
de 1988 - Sistema Tributario" (pag. 407), o ilustre Professor Sacha Calmon Navarro Coelho classifica de
imunidade virtual ou relativa (relativa s6 por comportar as excec¢des ditadas pela propria Constituicao),
compreende-se, sem duvida (na exclusao), a hip6tese tributaria criada pela Lei n® 8.155, de 28-12-1990, que
instituiu a Taxa de Conservacao Rodoviaria. - A aquisicdo do combustivel liquido, pelo contribuinte (condutor
do veiculo), estabelece ndo apenas 0 momento do pagamento da Taxa, como o do nascimento da obrigacéo
tributaria, que, de outra forma, ndo haveria sido instaurada, nem devido poderia considerar-se o tributo. - Na
compra do combustivel, reside a situac@o necessaria e suficiente para o nascimento da obrigacéo, cujo
montante € determinado, em cada operacao, pela quantidade adquirida. - Estando, o fato gerador
perfeitamente compreendido no dmbito da imunidade estatuida pela Constitui¢éo (art. 155, § 3°), ndo ha
pretender posterga-la, simplesmente pela circunstancia de achar-se o produto de arrecadagéo vinculado a
determinada atividade estatal (a conservacéo de estradas), ou haver sido o valor unitario do tributo calculado
em funcéo do custo do desempenho de tal atividade. Essa moldura cons equente jamais poderia reabilitar
um tributo cuja criacdo j& se achava inibida, constitucionalmente, pela configuragéo do préprio fato gerador,
acobertado na imunidade. - ..........ccccceeiiiiiienns - Tudo o que foi brevemente exposto e, com muito brilho e
maior largueza de argumentacao, demonstra o parecer do ilustre Doutor MOACIR ANTONIO MACHADO DA
SILVA, ja seria fundamento bastante para fulminar de inconstitucional a lei impugnada, nesta acéo, pelo
Partido Socialista Brasileiro. - Penso, contudo, ndo dever prescindir do exame de pelo menos um,
provavelmente o mais relevante (afora o ja abordado), dos mdltiplos aspectos, sob o0s quais pode ser
contestada a legitimidade da existéncia em causa. - Refiro-me ao seu confronto com o regime constitucional
das taxas, condicdo indispensavel a sua validade, pois, se intrinsecamente qualificada como imposto novo,
estaria sua criacdo a depender da edi¢éo de lei complementar (Constituicdo, art. 154, I), como ja tivera eu
ocasido de antecipar em voto de Relator, no requerimento de medida cautelar, referente a esta mesma agéo
direta. - Encarado o tributo como taxa, verifica-se que o fato gerador ndo guarda adequacao suficiente com o
custo e o proveito da atividade estatal realizada e, por isso, ndo atende ao pressuposto (indissociavel do
proprio conceito constitucional de Taxa - art. 145, 1) da divisibilidade do encargo, e de sua mensura¢do em
parcelas individuais, atribuiveis ao contribuinte. - Sob esse aspecto, é de ver, em primeiro lugar, que
pedestres, ciclistas e condutores de veiculos de tragdo animal utilizam as estradas, sem consumir
combustivel. - No reverso da medalha, é impossivel tentar obscurecer que a maior quantidade deste é gasto
no percurso nas vias urbanas ou municipais (ndo nas rodovias federais) e, nestas, ndo tem ingresso, para
uso ou desgaste, os condutores de tratores agricolas, embarcacdes, aeronaves e muito menos os donos de
motores estacionarios, a despeito de sujeitos, desenganadamente, ao pagamento, pelo menos quando
adquiram combustivel em quantidades modestas, ou habituais. - Nem a essa verdade se objeta, com o
argumento da utilizacao potencial. - Para admitir esse fundamento, a utilizacéo - diversamente do que



sucede no caso - haveria de apresentar carater compulsorio, isto €, ser ou poder ser declarada obrigatéria.
Foi o que ja decidiu o Supremo Tribunal e deixou clarissimo o voto do eminente Ministro MOREIRA
ALVES,no Recurso Extraordinério n° 89.876 (Tribunal Pleno), ao evidenciar que a compulsoriedade do
servigo custeado pela taxa era a caracteristica e o diferencial decisivo do conceito de preco publico, este sim
(e ao contréario da taxa), correspondente ao servico facultativamente oferecido. - Por todos esses motivos,
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