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TAXA DE CONSERVACAO DE ESTRADAS
COBRANGA PELO MUNICIPIO

Recurso RE 88.327

CONDICOES DE SUA LEGITIMIDADE

RESUMO

- Esta Egrégia Turma ja se manifestou especificamente sobre a matéria versada neste recurso, no RE n°
88.327 - SP, o Relator, Ministro DECIO MIRANDA, assim resumiu, ha ementa, a deciséo adotada: "Tributario.
Taxa de renovacao anual de licenca para localizagdo. Instituida pelo Municipio de Aracatuba e incidente, a
base de percentuais do salario minimo, sobre a area construida dos estabelecimentos de comércio ou de
prestacao de servigos, ou sobre o numero de empregados dos estabelecimentos industriais (Codigo
Tributario Municipal, Lei n° 1.520), de 23-12-70, arts. 178 e 182). Inconstitucionalidade da taxa, por ndo
corresponder a efetivo exercicio do poder de policia ou a servigo prestado ao contribuinte. Precedente, entre
outros: RE 70.357, RTJ 60/180, Mun. de Cariacica; RE 89.528, Pleno, de 5-4-79, DJ 1-6-79, Mun. de
Botucatu; RE 81.950, Pleno, de 22-6-79, DJ de 2-7-79, Mun. de Manaus" (RTJ 91/967). - Ha no voto do
Ministro Relator alusé@o a decisdo Plenaria da Corte, no RE 69.957 - ES (RTJ 59/799), sobre a
inconstitucionalidade da taxa cobrada com base no poder de policia genericamente considerado. Firmou
nessa oportunidade o eminente Relator, Ministro DJACI FALCAO, que "é de se atentar, inclusive, para que
baseada, ou ndo, no poder de policia, a taxa deve conter sempre o carater contraprestacional, que a
distingue do imposto". - Com efeito, conforme decorre do art. 18, |, da Constituicdo, as taxas se
fundamentam ou no poder de policia, ou na utilizacé@o efetiva ou potencial de servigos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuintes ou postos a sua disposicéo. Entre as primeiras, se inclui a taxa de
licenca de localizagéo. - Para que o poder publico possa exigir taxa com base no poder de policia, €
indispensavel que haja uma atividade publica e uma despesa publica a ser custeada pelo tributo. Essa
atividade héa de ser dirigida de forma regular em favor do contribuinte. Nao € baixando atos normativos que o
poder publico fica com o direito de cobrar taxas, mas, sim, quando os executa. N&o € o poder de policia, em
abstrato, que gera a taxa, mas o seu exercicio efetivo. - A taxa de licen¢a de localizacédo e funcionamento, é
tipicamente um tributo decorrente do exercicio de poder de policia, pois pressupde o controle da localizacao
de atividades do municipio. Mas se a sua base de calculo inclui outros elementos, tais como o0 nimero de
empregados de contribuinte, a taxa ndo mais de fundamenta em exercicio do poder de policia, nem mesmo
na prestacéo de servicos especificos e divisiveis. - Sendo a taxa uma contraprestagdo de atividade estatal
desenvolvida genericamente em prol do contribuinte, o seu fato gerador é sempre essa atividade. Sua base
de calculo ha de corresponder a esse fato gerador e ndo as condicdes especificas de cada contribuinte. A
taxa de licenca ndo pode, assim, ter como base de célculo o valor do patriménio, a renda, o volume da
producéo ou o nimero de empregados, que dizem respeito a condigbes econdmicas do contribuinte e ndo
ao custo do exercicio do poder de policia. - Dai porque os acérdaos trazidos a confronto pelo recorrente nao
sdo impertinentes, pois cuidam exatamente da subversao do fato gerador, para incluir na base de célculo da
taxa elementos de fatos geradores de outros Tributos. - Conheceram do recurso para conceder da
seguranca. Ac. de 29-10-1985 Revista Trimestral de Jurisprudéncia. Maio, 1986 - Vol. 116

EMENTA

Sendo a taxa uma contraprestacao da atividade estatal desenvolvida genericamente em prol do contribuinte,
seu fato gerador é essa atividade, a este devendo corresponder a base de célculo. A taxa de licen¢a ndo
pode ter por base de calculo o valor do patrimdnio, a renda, o volume da producéo, o nimero de
empregados ou outros elementos que ndo dizem respeito ao custo da atividade estatal, no exercicio do



poder de policia.
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