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RESUMO

- O mandado de seguranca em julgamento merece receber ordem positiva, haja vista apresentar-se
devidamente configurado o direito liquido e certo da impetrante. - Tenho como harmdnico com 0 Nnosso
ordenamento juridico, amparando, portanto, o direito perseguido pela impetrante, a manifestacdo do
eminente Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Miguel Guskow, que esta posta no parecer de ..., cujo i
nteiro teor transcrevo: "2.1. Razao efetivamente assiste a impetrante que teve seu direito liquido e certo
violado ante a ndo observancia do principio da vinculagdo ao edital e do prescrito no art. 21, § 4°, da Lei n°
8.666/93, pela autoridade coatora. 2.2. Com efeito, no subitem 5.4.1.1. do Edital, as empresas licitantes
recém-criadas foram expressamente dispensadas da apresentacdo do denominado '‘Balanco de Abertura’,
verbis: '5.4. A proponente deverd comprovar sua qualificagdo econdmico-financeira mediante: 5.4.1. Balango
patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da
lei, que comprovem a boa situacao financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balancgos provisdrios; 5.4.1.1. As empresas recém-criadas ficam dispensadas da apresentacao do referido
documento e suas demonstrag@es.' 2.3. Ora, se 0 edital expressamente dispensou as empresas
concorrentes recém-criadas da apresentacao do 'Balanco de Abertura’' ndo poderia a autoridade coatora
declarar a inabilitacéo da licitante, recém-criada, que deixou de apresenta-lo ou apresentou-o sem a
assinatura do sécio-dirigente, ao argumento de que a exigéncia do documento foi revelada pela comissao
licitante em resposta as questdes formuladas para esclarecimento dos pontos obscuros do texto editalicio.
2.4. Clara € a violagdo ao principio da estrita vinculacéo ao instrumento convocatorio, consagrada no art. 3°
da Lei n° 8.666/93, uma vez que a autoridade coatora criou nova exigéncia editalicia sem a observancia do
prescrito no § 4° do art. 21 da Lei n°® 8.666/93, através de uma simples resposta a questdes formuladas
pelos interessados em participar do certame. 2.5. Por outro lado, a desclassificacdo da impetrante no
procedimento licitatério, sob a alegacéo de auséncia de assinatura do sécio-dirigente no balanco de
abertura, ndo tem como vingar, porquanto o documento em tela foi assina do por contador devidamente
habilitado, o que Ihe confere validade e credibilidade, eis que, como ressaltado pela impetrante, trata-se de
profissional que possui 0s conhecimentos técnicos e especificos necessérios para a elaboragcéo do balanco,
ndo havendo qualquer previsao legal ou editalicia que condicione a regularidade e validade de tais
documentos a presenca da assinatura do sécio-dirigente da sociedade limitada. 2.6. O caso vertente, em
Ultima analise, um excesso de formalismo a impedir a amplitude do processo licitatorio, porque é exigéncia
inatil e anacroénica, prejudicial a escolha da proposta mais vantajosa para a Administracéo Publica. IlI -
Concluséo Do exposto, opina-se pela concessdo da ordem.” - Registro que a Primeira Secéo, em situacdes
iguais as da impetrante, tem, a unanimidade, concedido a ordem, conforme o precedente revelado no
despacho concessivo da liminar (fls. 44/45), com fundamentos sintetizados na ementa que passo a citar:
"Administrativo. Licitacdo. Habilitacdo. Mandado de seguranca. Edital. 1. As regras do edital de procedimento
licitatério devem ser interpretadas de modo que,

EMENTA



A interpretagéo das regras do edital de procedimento licitatério ndo deve ser restritiva. Desde que ndo
possibilitem qualquer prejuizo a administracéo e aos interessados no certame, € de todo conveniente que
compareca a disputa o maior nimero possivel de interessados, para que a proposta mais vantajosa seja
encontrada em um universo mais amplo. - O ordenamento juridico regulador da licitacdo nao prestigia
decisdo assumida pela comisséo de licitagdo que inabilita concorrente com base em circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, fazendo exigéncia sem contetdo de
repercusséo para a configura¢éo da habilitacdo juridica, da qualificacéo técnica, da capacidade
econdmico-financeira e da regularidade fiscal. - Se o edital exige que a prova da habilitagéo juridica da
empresa deve ser feita, apenas, com a apresenta¢éo do "ato constitutivo e suas alteracdes, devidamente
registradas ou arquivadas na reparticdo competente, constando dentre seus objetivos a excluséo de
servicos de radiodifusdo...", é excessiva e sem fundamento legal a inabilitagdo de concorrente sob a simples
afirmacédo de que clausulas do contrato social ndo se harmonizam com o valor total do capital social e com o
correspondente balanco de abertura, por tal entendimento ser vago e impreciso. - Configura-se excesso de
exigéncia, especialmente por a tanto ndo pedir o edital, inabilitar concorrente porque os administradores da
licitante ndo assinaram em conjunto com a dos contadores o balango da empresa.



