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RESUMO

- O feito envolve dois temas, ambos superados pela secdo: 1) pretericdo de velhos TDAs, em beneficio de
titulos mais modernos e; 2) integral correcdo monetaria do valor inscrito nos titulos. - A primeira questao foi
superada, no julgamento do MS n° 4.506/DF, cujo dispositivo est4 resumido, assim: "l - O TDA é titulo
emitido pro soluto. Pelo fenémeno da 'incorporacgdo’, nele se materializa a propr ia indenizagédo pelo
desapossamento. Il - Em razdo da autonomia cambial, o TDA equipara-se a hem mével e como tal, circula
no mercado. 1l - Quando entrega o TDA ao expropriado, o Estado, ao tempo em que se exonera da
indenizacdo, compromete-se em resgata-lo de qualquer portador ou endossatario, que o apresente, sem
indagar como ou por que se deu a transferéncia. IV - Nao € licito a Unido condicionar o resgate de titulo da
divida agréaria, a sua transformacéo em 'titulo escritural'. V - Se, em negando o pagamento de divida vencida,
o Estado satisfaz crédito mais recente, originario de titulo idéntico (no caso a divida agraria), ela estara
cometendo odiosa discriminacdo. Estara praticando ilegalidade, e agredindo direito liquido e certo do credor
preterido. VI - Segurancga concedida, assegurar ao impetrante o direito de preferéncia no recebimento dos
TDAs a que se referem estes autos, respeitadas as datas dos respectivos pagamentos, sem qualquer
distingé@o entre créditos escriturais e créditos cartulares." (Fui Relator). - A questao do reajuste monetario
enfrentou uma dificuldade: a restricdo jurisprudencial, de que o mandado de seguranca substitua a acdo de
cobranca. Talrestricdo aparece na Sumula n°269 do Supremo Tribunal Federal. - Este dispositivo, contudo,
vem sofrendo interpretacao literal que alarga em demasia seu campo de incidéncia. - Com efeito, 0 mandado
de seguranga € um instituto processual que se distingue dos demais, pelo rito simplificado e pela eficacia
imediata da sentenca. - O rito linear e curto faz-se possivel, porque em sede de mandado de seguranca as
provas sédo oferecidas com a inicial e com a resposta. - A eficacia da sentenca resulta de uma circunstancia:
o destinatario do mandado € um érgao estatal, que deve estrita obediéncia as ordens do Poder Judiciario. -
Em tal circunstancia, quando alguém € atingido por ato estatal que viola de direito, cuja e xisténcia pode ser
demonstrada a priori, tem a seu dispor o mandado de seguranca. - O exercicio da acao de seguranca nao €,
contudo, obrigatorio. Sempre € possivel a vitima da coacao estatal pleitear que a jurisdi¢éo Ihe seja
ministrada através do procedimento ordinério. - Vale dizer: o procedimento do mandado de seguranca é,
sempre, substituto do procedimento ordinario. - Sua grande virtude esta na economia processual e na
eficicia da sentenca. - Se assim ocorre, nada impede que o rito expedito substitua o andamento ronceiro do
procedimento ordinario. - Para melhor argumentar, imagino situacdo em que determinado servidor publico é
excluido da folha de pagamentos, sob o pretexto de que deixou de se levantar, quando seu chefe ingressou
na sala de trabalho. - Em tal situagdo, o servidor € vitima de ato ilicito, porque a recusa de pagamento nao
encontra amparo em qualquer dispositivo legal. - Por outro lado, o dinheiro para satisfazer o pagamento esta
a disposi¢éo do ordenador de despesa, que nao o libera, por mero capricho. - Para enfrentar esta violéncia,
o servidor tem dois caminhos para cobrar a remuneracgéo: intentar acao de cobranca ou impetrar mandado
de seguranca. - Diante de tal

EMENTA
| - O TDA é titulo emitido pro soluto. Pelo fendmeno da "incorporagéo”, nele se materializa a propria
indenizacao pelo desapossamento. Il - Em raz@o da autonomia cambial, o TDA equipara-se a bem mével e



como tal, circula no mercado. Ill - Quando entrega o TDA ao expropriado, o Estado, ao tempo em que se
exonera da indenizacao, compromete-se em resgata-lo de qualquer portador ou endossatério, que o
apresente, sem indagar como ou por que se deu a transferéncia. IV - Nao € licito a Unido condicionar o
resgate de titulo da divida agréria, a sua transformagédo em "titulo escritural”. V - Se, em negando o
pagamento de divida vencida, o Estado satisfaz crédito mais recente, originério de titulo idéntico (no caso a
divida agréria), ela estara cometendo odiosa discriminagdo. Estara praticando ilegalidade, e agredindo direito
liquido e certo do credor preterido. VI - Seguranga concedida, para assegurar ao impetrante o direito de
preferéncia no recebimento dos TDAs a que se referem estes autos, respeitadas as datas dos respectivos
pagamentos, sem qualquer distin¢cdo entre créditos escriturais e créditos cartulares. VII - A Sumula n® 269 do
Supremo Tribunal Federal deve ser aplicada com temperamentos. E licita a emissdo de mandado de
seguranca para obviar pretericéo ilegal do resgate de TDA vencido. VIII - A clausula de preservacéo do valor
real (CF, art. 184) adere ao TDA, mesmo depois de sua circulagdo, beneficiando quem quer que seja o
portador do titulo.



