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RESUMO

- O acérdéo recorrido, em grau de embargos infringentes, julgou procedente acao ordinaria, proposta por ...
contra a Unido Federal, para anular o ato administrativo de tombamento do imdvel da sua propriedade,
situado na cidade de Petrdpolis-RJ, na Rua ... . - Os fundamentos do julgado do Egrégio Tribunal "a quo"
acham-se bem resumidos na ementa do respectivo acdrdao, transcrita no relatério. - No seu recurso
especial, fundado na letra "a" do permissivo constitucional, alega a ré ofensa aos arts, 1°, 7° e 19 do
Decreto-lei n° 25, de 30.11.37. - Argumenta a recorrente que o ac6rdao recorrido teria violado o art. 1° do
citado decreto-lei, ao sustentar que, para o tombamento, necessario seria achar-se o bem vinculado a fato
"memoravel" d a Histéria patria ou ser de "excepcional" valor artistico. Acrescenta que nao se trata, no caso,
de dar conceito mais ou menos amplo as expressoées "vinculagdo a memoria nacional” e "excepcional valor",
porquanto "a cultura e a preservacao de bens culturais devem ser examinados de forma dinamica e de
acordo com os tempos modernos”, adotando a aresto atacado "uma concepgéo grandilogiente de bens
culturais, entendendo como tais, apenas, aqueles que tenham sido palco de atos culturais integrantes da
cultura oficial". Aduz, ainda, que os aludidos conceitos foram preenchidos pela Administracao,
observando-se "o grau de vinculagdo inerente aos atos administrativos, sobretudo, daqueles que lancam
gravames aos bens particulares." - Preceitua o art. 1° do Decreto-lei n° 25, de 1937: "Constitui o Patriménio
Historico e Artistico Nacional o conjunto de bens méveis e imdveis existentes no Pais e cuja conservacao
seja de interesses publico, quer por sua vinculacédo a fatos memoraveis da Histéria do Brasil, quer por seu
excepcional valor arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico." "Tombamento é a declaracdo pelo
Poder Publico do valor histérico, artistico, paisagistico, turistico, cultural ou cientifico de coisas ou locais que,
por essa razéo, devam ser preservados, de acordo com a inscricdo em livro proprio" (HELY LOPES
MEIRELLES, "Direito Administrativo Brasileiro", pag. 479, 152 ed. atualizada pela Const. de 1988, Editora
Revista dos Tribunais, 1990). - A efetivacdo do tombamento, como forma de protecdo ao patriménio publico,
esta prevista na Constituigdo, cujo 8 1° do art. 216 dispde: "O Poder Publico, com a colaboracao da
comunidade, promovera e protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriacéo, e de outras formas de acautelamento e preservacdo." - Ao tempo
em que a Constituicdo protege o patriménio publico, ndo deixa de f azé-lo com relacao ao direito de
propriedade. A respeito, estatui a Lei Maior, nos incisos XXII, XXIII, XXIV, do seu art. 5°, que "é garantido o
direito de propriedade"”, "a propriedade atendera a sua funcéo social", "a lei estabelecera o procedimento
para desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia
indenizacdo em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituicao." - Nesse contexto, verifica-se
que tombamento e desapropriacdo sdo meios de protecdo do patrimdnio cultural brasileiro, consistentes em
atos administrativos, que traduzem a atuacao do Poder Publico, mediante a imposicdo de simples restricdo
ao direito de propriedade, ou pela decretacéo da propria perda desse direito. Ou nas palavras de J.
CRETELLA JUNIOR: "o tombamento de bens é uma restricéo parcial ao direito de propriedade,
localizando-se no inicio duma escala de limitacdes em que a desapropriagdo ocupa o ponto extremo"
(Revista de Direito Administrativo n° 112, pag. 50). - No tocante a desapropriacéo, preceitua o Decreto-lei n°
3.365, de 21.06.41: "Art. 5°. Consideram-se casos de utilidade publica: ...............ccccvvveeennee.

EMENTA



| - O tombamento e a desapropriacdo sdo meios de protecdo do patriménio cultural brasileiro, consistentes
em atos administrativos, que traduzem a atuacao do Poder Publico mediante a imposi¢céo de simples
restricdo ao direito de propriedade ou pela decretagédo da prépria perda desse direito. O tombamento
localiza-se "no inicio duma escola de limitagdo em que a desapropriagdo, ocupa o ponto extremo" (J.
CRETELLA JUNIOR). Il - As restricdes ou limitagdes ao direito de propriedade, tendo em conta a sua fei¢ao
social, entre as quais se insere o tombamento, decorre do poder de policia inerente ao Estado, que ha de
ser exercitado com estrita observancia ao principio da legalidade e sujei¢édo ao controle do Poder Judiciario.
Cabe a este dizer, a vista do caso concreto, se se trata de simples limitagdo administrativa ou de interdi¢cdo
ou supresséo do direito de propriedade, hipétese esta que sé pode ser alcan¢cada por meio de
desapropriacéo. Il - Constituicdo Federal, arts 5°, XXII, XXIIl e XXIV, e 216, § 1°. Decreto-lei n° 25, de
30.11.37, arts 1°, 7° e 19. Decreto-lei n® 3.365, de 21.06.41, art. 5°, letras "k" e "I".
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