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Recurso recurso extraordinario .
Tribunal STF

FIXACAO PELA MUNICIPALIDADE — POSSIBILIDADE

RESUMO

- A atividade reguladora do comércio se comporta no &mbito da competéncia municipal, assegurada pela
Constituicdo, para dispor sobre assuntos de interesse local (art. 30, inc. I). - O STF em relagdo ao tema
editou a Sum. 419, verbis: "Os municipios tém competéncia para regular o horario do comércio local, desde
gue ndo infrinjam leis estaduais ou federais vélidas". - Nao obstante, no presente caso, a recorrente nao
questione a competéncia do municipio para estabelecimento de horério de funcionamento do comércio local,
mas sim que, ao exercer essa competéncia, determinando o sistema de plantdo para as farmécias e
drogarias aos sabados, estaria violando os principios constitucionais da legalidade, por haver a matéria sido
tratada por decreto, quando se refere a reserva de lei, atentando, ainda, contra outros principios
agasalhados na Carta: livre iniciativa, livre concorréncia, interesse do consumidor, além da isonomia, por
haver adotado tratamento diferenciado em relacéo aos demais estabelecimentos comerciais, a questao é
inerente a autonomia conferida pela norma constitucional ao municipio para tratar de assunto de seu
peculiar interesse. - Segundo o0 magistério de HELY LOPES MEIRELLES, ao comentar o poder de policia de
que dispbe a Administracdo Publica: "Para esse policiamento deve o Municipio indicar o proceder ao
administrado, regulamentar a fiscalizagé@o e cobrar as taxas estabelecidas por lei. Nessa regulamen tacdo se
inclui a fixacdo de horario do comércio em geral e das diversificac6es para certas atividades ou
estabelecimentos, bem como o modo de apresentacdo das mercadorias, utilidades e servigos oferecidos ao
publico. Tal poder é inerente ao Municipio para a ordenac¢éo da vida urbana, nas suas exigéncias de
seguranca, higiene, sossego e bem-estar da coletividade. Por isso, a jurisprudéncia tem consagrado
reiteradamente a validade de tal regulamentacéo, e das respectivas san¢cdes como legitima expresséo do
peculiar interesse local” (Direito municipal brasileiro, 3. ed., RT, p. 575). - Sem base as argtidas ofensas
constitucionais. O aresto recorrido foi claro em afirmar que a recorrida ndo cometeu nenhum ato arbitrario,
usando apenas de sua competéncia. - Com efeito, ndo houve quebra da legalidade, pois o Poder Executivo
se limitou a regulamentar a lei que disp&e sobre o funcionamento de farmacias e drogarias, e nem da
isonomia, j& que ndo se estabeleceu distingdo entre elas. Improcede, ainda, a alegacao de que a livre
concorréncia e a livre iniciativa foram limitadas, visto que o exercicio da atividade econémica nédo estara
cerceado com a submissdo do comerciante aos horarios fixados pela administracdo municipal. Tampouco foi
arranhada a defesa do consumidor, o qual tera para seu atendimento, no sistema de plantdo obrigatério,
farmacias abertas nas proximidades. - Em face do exposto, meu voto ndo conhece do recurso extraordinario.
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EMENTA

Em face do poder de policia, que dispde a Administragcao Publica, pode a Municipalidade fixar o horario de
funcionamento do comércio local por tratar-se de assunto de seu peculiar interesse, conforme previsto no
art. 30, I, da CF, ndo havendo que se falar em limitacéo da livre concorréncia e a livre iniciativa, uma vez que
0 exercicio da atividade econdmica nao estara cerceado com a submissao do comerciante aos horarios
fixados pela administracdo municipal.
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