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RESUMO

- A anterior Constituicdo, em seu artigo 18, permitia & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios instituir "taxas arrecadadas em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacao efetiva
ou potencial de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicao". - Essa norma vem repetida através do inciso Il, do artigo 145, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. - ALIOMAR BALEEIRO, em sua conhecida obra, salientou: "Taxa € o tributo
cobrado de alguém que se utiliza de servigco publico especial e divisivel, de carater administrativo ou
jurisdicional, ou o tem a sua disposi¢éo, e ainda quando provoca em seu beneficio, ou por ato seu, despesa
especial dos cofres publicos. "Quem paga a taxa recebeu servico, ou vantagem: goza da seguranca de ter o
servico a sua disposicéo ou, enfim, provocou uma despesa do poder publico. "E caracteristico da taxa a
especializacdo do servigo, e proveito direto ou por ato do contribuinte, ao passo, que, na aplicacdo do
imposto, ndo se procura apurar se ha qualquer interesse, direto e imediato, por parte de quem o paga: se
tem capacidade econémica e esta vinculado a determinada comunidade politica, nada mais indaga o
legislador para que o submeta ao gravame fiscal sob a forma de imposto. "Na taxa, em principio, ha
exoneracao desse gravame se o individuo ndo se utiliza do servico, ndo goza de vantagem alguma de
determinada situagdo ou ndo provocou a despesa por atividade, posse de coisa sua, ou ato de sua
responsabilidade. "Dai afirmar-se que a taxa é a contra-prestagéo de servico publico, ou de beneficio feito,
posto a disposi¢éo, ou custeado pelo Estado, em favor de que a paga, ou por este provocado” ("Direito
Tributéario Brasileiro", Ed. Forense, 72 ed., 1975, pags. 285/286). - GERALDO ATALIBA salientou: "Taxa € o
tributo vinculado cuja hip6tese de incidéncia consiste numa atuacéo estatal direta e imediatamente referida
ao obrigado. "A base imponivel (ou base de célculo) da taxa €, geralmente, o custo do servico. Por isso, por
exigéncia do principio da isonomia - basico de toda a Constituicdo e fundamental em matéria tributaria -
esse custo deve ser repartido entre todos os usuarios. Dai que cada qual deva pagar sua parte, na
proporgao da intensidade do uso. "A Constitui¢cdo (artigo 145, 1) s6 admite taxa nos casos de servicos
especificos: quer dizer, servigo que nao seja geral. Isto é: servigo publico propriamente dito (stricto sensu),
definido por CELSO ANTONIO como 'prestacéo de utilidade material, fruivel individualmente pelos
administrados, sob regime de direito publico’. Servigos publicos (lato sensu) gerais (como seguranca interna
e externa, relacdes exteriores, legislacao etc.), insuscetiveis de gozo individual, ou de medic¢ado, nao
comportam taxa. "Fica claro que o requisito constitucional é que seja possivel destacar-se unidades de
utilizacé@o (o que supde que o servico seja divisivel, como o estabelece a Constituicdo, como condigdo de
remunerabilidade por taxa), para fruicdo individual pelos administrados. Cada utente devera pagar na
medida da utilizag&o. "A divisibilidade - exigida constitucionalmente (artigo 145, Il) - permite ao legislador
tributario estabelecer unidades de utilizacao, para medir o consumo de cada contribuinte, permitindo, assim,
a constitucionalmente desejada reparticdo do custo total da manutencgédo do servigo por todos 0s usuarios.
"Sendo base de calculo da taxa o custo do servigo, impde-se sua divisdo pelos usuarios. Dai a necessidade
de um adequado critério de reparticdo desse custo, respeitosa do principio da isonomia. "Dai e merge a
nocao de aliquota aplicada as taxas" ("Hip6tese de Incidéncia Tributaria", 42 ed., 1990, pags. 152/153). - E
estabelece o Cdadigo Tributario Nacional, em seu artigo 77, "caput”, que: "As taxas cobradas pela Unido,
pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicées, tém



como fato gerador o exercicio do poder de policia, ou a utilizagc&o, efetiva ou potencial, de servigo publico
especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposic¢ao." - Por outro lado, dispde o
paragrafo Unico do referido dispositivo que: "A taxa ndo pode ter base de célculo ou fato gerador idénticos
aos que correspondam a impostos, nem ser calculada em fung&o do capital das empresas.” - As taxas que
estdo sendo cobradas pelo Municipio de Indaiatuba, de limpeza, de conservacgéo de vias e logradouros
publicos, de ilumina

EMENTA
... taxa é a contra-prestacéo de servico publico, ou de beneficio feito, posto a disposic¢éo, ou custeado pelo
Estado, em favor de que a paga, ou por este provocado. (Ementa trecho do acérdao)



