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Trata-se de recurso especial interposto, com fundamento no artigo 105, inciso lll, alinea 'a’, da
Constituicdo Federal, contra acordédo desta Corte, assim ementado: TRIBUTARIO E
PROCESSUAL CIVIL.

RESUMO

Recurso especial contra decisdo que negou legitimidade ativa a associacdo para mandado de seguranca
coletivo, por falta de delimitagéo clara do interesse especifico e auséncia de comprovacgéo de associados na
area de jurisdicdo da autoridade impetrada. O STJ negou seguimento ao recurso por violagdo das sumulas
83 e 7, afastando negativa de prestacgéo jurisdicional e reexame de questdes fatico-probatorias.

EMENTA
Trata-se de recurso especial interposto, com fundamento no artigo 105, inciso lll, alinea 'a', da Constituicao
Federal, contra acérdédo desta Corte, assim ementado:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO. ASSOCIACAO.
ILEGITIMIDADE ATIVA. A amplitude de representacdo da associacdo impetrante resulta na ilegitimidade
para defesa de direitos e interesses individuais homogéneos dos pretensos substituidos por meio do
mandado de seguranca coletivo, considerando a falta de clareza quanto aos propdsitos e pessoas
representadas e a auséncia de delimitacdo do interesse especifico dos eventuais associados. Ainda, a
associacdo ndo comprova a existéncia de associados na area de jurisdi¢cdo da autoridade impetrada. (TRF4,
APELACAO CIVEL N° 5013739-87.2021.4.04.7107, 12 Turma, Desembargador Federal MARCELO DE
NARDI, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 21/11/2024)

A deciséo foi mantida em sede de embargos de declaragéo.

Em suas razdes recursais, o(a)(s) recorrente(s) alegou(aram) que o acordao violou o(s) dispositivo(s)
legal(is) ali indicado(s).

Foram apresentadas contrarrazdes.

E o relat6rio. Decido.

Quanto a alegacédo de afronta ao artigo 1.022 do Cdadigo de Processo Civil, em virtude de ndo supresséo de
vicio apontado em embargos de declaragéo, ndo resta configurada violagao a(s) norma(s) legal(is)
invocada(s), uma vez que (i) a controvérsia foi integralmente julgada pelo érgéo colegiado, com a
explicitacdo das razbes de seu convencimento, e (ii) todas as questdes necessarias a solugéo do litigio

foram apreciadas, com base em fundamentagéo idonea e suficiente.

Na esteira da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢ca, "N&o se caracteriza negativa de prestacéo



jurisdicional quando a decisédo adota tese juridica devidamente fundamentada, suficiente para a resolugéo
integral da controvérsia, ainda que contraria aos interesses da parte", e "O julgador nédo esta obrigado a
rebater um a um todos os argumentos ou dispositivos legais invocados, desde que os fundamentos
utilizados sejam suficientes para embasar a conclusédo adotada” (STJ, EDcl no Agint no AREsp n.
2.785.882/RS, relator Ministro Teodoro Silva Santos, Segunda Turma, julgado em 18/6/2025, DJEN de
25/6/2025).

Para o "acolhimento da preliminar de negativa de prestacao jurisdicional ndo basta a simples oposi¢éo dos
aclaratorios na origem. E necessaria a demonstracéo, de forma fundamentada que: (a) a questéo
supostamente omitida foi tratada na apelagéo, no agravo ou nas contrarrazfes a estes recursos, ou, ainda,
que se cuida de matéria de ordem publica a ser examinada de oficio, a qualquer tempo, pelas instancias
ordinarias; (b) houve interposicao de aclaratérios para indicar a Corte local a necessidade de sanear a
omissao; (c) a tese omitida € fundamental & concluséo do julgado e, se examinada, poderia levar a sua
anulagéo ou reforma” (STJ, Agint no AREsp 1.920.020/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
Segunda Turma, julgado em 14/02/2022, Dje 17/02/2022).

Além disso, a pretenséo recursal ndo merece transito, porque (i) o acérdao impugnado harmoniza-se com a
jurisprudéncia consolidada no Superior Tribunal de Justi¢a, incidindo, na espécie, o 6bice da sumula n.° 83
("Nao se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a orientacéo do Tribunal se firmou no
mesmo sentido da decisdo recorrida"), que se aplica também ao permissivo do artigo 105, inciso lll, alinea
'a’, da Constituicdo Federal, e (ii) a(s) questdo(Bes) suscitada(s) pelo(a)(s) recorrente(s) envolve(m) analise
do conjunto fatico-probatdrio, a qual € inviavel em recurso especial, nos termos da sumula n.° 07 do Superior
Tribunal de Justica ("A pretenséo de simples reexame de prova ndo enseja recurso especial).

Nessa linha:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE
SEGURANGCA COLETIVO. LEGITIMIDADE ATIVA. ASSOCIACAO GENERICA. NECESSIDADE DE
INTERPRETACAO DO ESTATUTO SOCIAL E REVOLVIMENTO FATICO-PROBATORIO. INVIABILIDADE NA
VIA ESPECIAL. SUMULAS N. 5 E 7 DO STJ. ACORDAO EM CONSONANCIA COM A ORIENTACAO DO

STJ E COM A EXCEGAO FIXADA PELO STF NO TEMA N. 1.119. AGRAVO CONHECIDO PARA
CONHECER PARCIALMENTE DO RECURSO ESPECIAL E, NESSA EXTENSAO, NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

1. Na origem, o Juizo singular extinguiu o feito sem resolugcdo de mérito, por auséncia de interesse
processual, decisdo mantida em apelacéo; os embargos de declaracdo foram rejeitados (fls. 542; 541-548;
603-610).

2. No recurso especial, o recorrente alega violagédo ao art. 21 da Lei n. 12.016/2009, sustentando a
pertinéncia tematica e a desnecessidade de lista de filiados; contudo, a reviséo da conclusédo da Corte de
origem quanto a legitimidade ativa e ao interesse processual demanda interpretacéo do estatuto social e
reexame de fatos e provas, providéncias vedadas pelas Sumulas n. 5 e 7 do Superior Tribunal de Justica.

3. Precedentes do Superior Tribunal de Justica, em casos analogos, assentam a impossibilidade de afastar a
ilegitimidade ativa reconhecida pelas instancias ordinarias sem revolvimento probatério (Agint nos EDcl no

REsp 2.003.352/CE; EDcl no REsp 2.018.415/AL; Agint nos EDcl no AREsp 1.906.804/SP).

4. O acordao recorrido esta em conformidade com a jurisprudéncia do STJ quanto a ilegitimidade ativa, nas



hipoteses de associacdo genérica, e a impossibilidade de reexame probatdrio na via especial.

5. Agravo interno conhecido e desprovido. (STJ, Agint nos EDcl no AREsp n. 2.761.652/SP, relator Ministro
Teodoro Silva Santos, Segunda Turma, julgado em 4/3/2026, DJEN de 9/3/2026 - grifei)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. LEGITIMIDADE DE
ASSOCIACAO PARA IMPETRAR MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO. ACORDAO RECORRIDO
ENTENDEU PELA INEXISTENCIA DE INTERESSE DE AGIR DA ENTIDADE IMPETRANTE. AUSENCIA

DE COMPROVACAO DE ASSOCIADOS QUE PUDESSEM SE BENEFICIAR DE EVENTUAL PROVIMENTO
JUDICIAL. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. REEXAME DE PROVAS. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.
EXAME DE ALEGACOES DE VIOLACAO CONSTITUCIONAL. NAO CABIMENTO NO AMBITO DO STJ.
AGRAVO INTERNO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Trata-se, na origem, de mandado de seguranca coletivo impetrado por associacéo.

2. O acoérdao recorrido entendeu ndo haver interesse de agir da associacdo impetrante em virtude da
auséncia de comprovacéo, por parte da entidade, de "que possui nos seus quadros associados que, ainda
que potencialmente, possam ser atingidos pelo ato de autoridade cujos efeitos pretende sustar ou
desconstituir” (fl. 172).

3. N&o foi a auséncia da juntada de autoriza¢édo ou da lista de filiados da associacdo agravante que
determinou a extingdo do mandado de segurancga coletivo, mas a falta de interesse de agir da entidade na
defesa de seus membros, 0 que afasta a incidéncia da Simula n® 629/STF, segundo a qual "a impetracédo de
mandado de seguranca coletivo por entidade de classe em favor dos associados independe da autorizacao
destes".

4. O debate ndo se trata sobre a eventual legitimidade de associa¢éo para cobranca de valores pretéritos de
titulo judicial decorrente de mandado de seguranga coletivo, o que afasta também a aplicagdo do Tema n°
1.119 da repercusséo geral, in verbis: "E desnecessaria a autorizacdo expressa dos associados, a relagéo
nominal destes, bem como a comprovacéao de filiagcdo prévia, para a cobranca de valores pretéritos de titulo
judicial decorrente de mandado de seguranca coletivo impetrado por entidade associativa de carater civil".

5. Alterar a premissa de que a associagao ndo comprovou possuir em seus quadros filiados que pudessem
se beneficiar de eventual provimento de procedéncia do mandado de seguranca coletivo demanda o
reexame de matéria fatico-probatéria dos autos, o que atrai a incidéncia do enunciado 7 da Simula desta
Corte Superior. Precedentes. 6. "A jurisprudéncia do STJ é pacifica no sentido de que ndo cabe ao Superior
Tribunal de Justica examinar alegacdes de violacdo constitucional, sob pena de usurpacéo da competéncia
do STF, mesmo que para fins de prequestionamento” (AgRg no AREsp n. 2.600.452/BA, rel. Min. Reynaldo
Soares da Fonseca, Quinta Turma, DJEN de 15/4/2025).

7. Agravo interno ndo provido. (STJ, Agint nos EDcl no AREsp n. 2.487.565/MG, relatora Ministra Maria
Thereza de Assis Moura, Segunda Turma, julgado em 25/2/2026, DJEN de 2/3/2026 - grifei)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.
MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO IMPETRADO POR ASSOCIACAO EM MATERIA TRIBUTARIA.
DIREITO LIQUIDO E CERTO. AFASTAMENTO DA BASE DE CALCULO DO ICMS DA TARIFA
CORRESPONDENTE AS PERDAS NAO TECNICAS DE ENERGIA ELETRICA PAGAS PELAS EMPRESAS
ASSOCIADAS. LEGITIMIDADE EXTRAORDINARIA NAO VERIFICADA. AUSENCIA DE PERTINENCIA



TEMATICA. REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA N. 7 DO STJ. RECURSO DESPROVIDO.

1. Agravo interno interposto contra decisdo que ndo conheceu de recurso especial dirigido contra acérdédo do
Tribunal de Justica do Estado de Goias, o qual reconheceu a ilegitimidade da associacao agravante para
atuar em juizo na defesa dos direitos coletivos ou individuais homogéneos de seus associados, nos termos
do art. 21 da Lei n. 12.016/2009.

2. A analise da pertinéncia tematica entre o objeto da impetragao e 0s objetivos institucionais da associacéo
implica reexame de matéria fatica, atraindo o ébice da Sumula n. 7 do STJ.

3. Agravo interno ndo provido. (STJ, Agint no AREsp n. 2.906.630/GO, relator Ministro Teodoro Silva Santos,
Segunda Turma, julgado em 17/12/2025, DJEN de 22/12/2025 - grifei)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO. FALTA DE INTERESSE E LEGITIMIDADE. ALTERACAO DAS
PREMISSAS FATICAS DO ACORDAO RECORRIDO. INCIDENCIA DA SUMULA N. 7/STJ. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO DA MATERIA TRAZIDA A JULGAMENTO. APLICACAO DO VERBETE N.
211/STJ.

1. A alteracéo das premissas adotadas pela Corte de origem, tal como colocada a questéo nas razdes
recursais, a respeito da existéncia de interesse e legitimidade para a impetracdo do mandado de seguranca
coletivo, demandaria, necessariamente, novo exame do acervo fatico-probatério constante dos autos,
providéncia vedada em recurso especial, conforme o obstaculo previsto na Simula n. 7/STJ.

2. O Tribunal de origem ndo examinou a controvérsia sob o enfoque dos arts. 165, 168, |, do CTN; e 74 da
Lei n. 9.430/1996, apesar de instado a fazé-lo por meio dos competentes embargos de declaragdo. Nesse
contexto, caberia a parte recorrente, nas razées do apelo especial, indicar ofensa ao art. 1.022 do CPC,
providéncia da qual ndo se desincumbiu. Incide, pois, o 6bice do Verbete n. 211/STJ.

3. Esta Corte firmou a compreenséo de que "a admissao de prequestionamento ficto (art. 1.025 do CPC),
em recurso especial, exige que no mesmo recurso seja indicada violagdo ao art. 1.022 do CPC, para que se
possibilite ao Orgéo julgador verificar a existéncia do vicio inquinado ao acérddo, que uma vez constatado,
podera dar ensejo a supresséo de grau facultada pelo dispositivo de lei" (REsp n. 1.639.314/MG, Rel.
Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, DJe de 10/4/2017).

4. Agravo interno improvido. (STJ, Agint no AREsp n. 2.860.516/RJ, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, julgado em 24/11/2025, DJEN de 27/11/2025 - grifei)

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. PROCESSO CIVIL.
TRIBUTARIO. AUSENCIA DE OMISSAO, CONTRADICAO, OBSCURIDADE OU ERRO MATERIAL NO
ACORDAO EMBARGADO. PRETENSAO DE NOVO EXAME. INVIABILIDADE. EMBARGOS DE
DECLARACAO REJEITADOS 1. Os embargos de declaracéo tém ambito de cognicéo restrito as hipoteses
do artigo 1.022 do Cédigo de Processo Civil, quais sejam, esclarecer obscuridade, eliminar contradi¢éo,
suprir omissdo de ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento e/ou
corrigir eventual erro material da deciséo atacada.

2. N&o pode tal meio de impugnacéo ser utilizado como forma de se insurgir quanto & matéria de fundo,
guando foram analisadas fundamentadamente pelo acordao recorrido as questdes que Ihe foram



submetidas, com 0 exame dos pontos essenciais ao deslinde da controvérsia.

3. Na hipétese vertente, observa-se que as consideracdes lancadas pelo embargante ja foram devidamente
analisadas e afastadas pelo aresto objurgado, com lastro em farta jurisprudéncia desta Corte. O Tribunal de
origem, ao analisar o estatuto da associagéo e as circunstancias do caso concreto, concluiu que a
Associacao Nacional dos Contribuintes de Tributos néo possuia legitimidade para impetrar o mandado de
seguranca coletivo, por ndo defender interesse de categoria ou grupo determinado. A modificacdo desse
entendimento demandaria o reexame de provas, o que é vedado pela Sumula 7/STJ.

4. Embargos de declaracéo rejeitados. (STJ, EDcl no Agint nos EDcl no REsp n. 2.114.549/SE, relatora
Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Segunda Turma, julgado em 19/11/2025, DJEN de 26/11/2025 -
grifei)

AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
TRIBUTARIO. OMISSAO, CONTRADICAO OU AUSENCIA DE MOTIVACAO INEXISTENTES. ACORDAO
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. CONCLUSAO NO SENTIDO DA NATUREZA GENERICA DA
ASSOCIACAO. CARENCIA DE LEGITIMIDADE ATIVA PARA O MANEJO DE MANDADO DE SEGURANCA
COLETIVO. SUMULA 7/STJ. ACORDAO EM SINTONIA COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE
SUPERIOR. OBICE SUMULAR N. 83/STJ. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. N&o ha nenhuma omissao, contradi¢cdo ou caréncia de fundamentacao a ser sanada no julgamento da
segunda instancia, portanto inexistentes os requisitos para reconhecimento de ofensa aos arts. 489 e 1.022
do CPC. O acoérdao dirimiu a controvérsia com base em fundamentacéo sélida, sem tais vicios, tendo
apenas resolvido a celeuma em sentido contrario ao postulado pela parte insurgente.

2. As ponderagdes no sentido do carater genérico, da auséncia de interesse processual e de legitimidade
ativa da associacdo para o manejo de mandado de seguranca coletivo foram extraidas da anélise
fatico-probatdria da causa, atraindo a aplicagdo da Simula 7/STJ, verbete que incide sobre ambas as
alineas do permissivo constitucional.

3. O entendimento do julgamento da segunda insténcia acerca do ndo cabimento da acdo mandamental esta
em sintonia com a jurisprudéncia desta Corte Superior (Sumula 83/STJ). Precedentes.

4. Agravo interno desprovido. (STJ, Agint nos EDcl no AREsp n. 2.771.888/SP, relator Ministro Marco Aurélio
Bellizze, Segunda Turma, julgado em 22/10/2025, DJEN de 29/10/2025 - grifei)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE
SEGURANCA COLETIVO. ASSOCIACAO NACIONAL DOS CONTRIBUINTES DE TRIBUTOS.
LEGITIMIDADE ATIVA. ACORDAO RECORRIDO PELA INEXISTENCIA. REVISAO. EXAME DE PROVAS.
INADMISSIBILIDADE.

1. Tendo o recurso sido interposto contra decisao publicada na vigéncia do Cédigo de Processo Civil de
2015, devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele previsto, conforme Enunciado
Administrativo n. 3/2016/STJ.

2. A Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, ao julgar o ARE 1.339.496/RJ, estabeleceu uma hipétese
de excecdao a tese definida no ARE 1.293.130/SP (Tema 1.119); e decidiu que associacdes genéricas ndo
tém legitimidade para impetrar mandado de seguranca coletivo sem autorizagédo expressa de seus



associados.

3. No caso dos autos, considerada a premissa fatica descrita pelo Tribunal Regional Federal da 22 Regido e
o entendimento do Supremo Tribunal Federal, ndo ha como se conhecer do recurso especial quanto a tese
de violagdo do art. 21 da Lei n. 12.016/2009, mesmo se considerada a distin¢cao entre as entidades
associativas ABCT e ANCT, porquanto eventual conclusédo em contrario dependeria do exame de provas,
providéncia inadequada na via do especial, consoante enuncia a Simula 7 do STJ.

4. Agravo interno n&o provido. (STJ, Agint no AREsp n. 2.829.073/RJ, relator Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, julgado em 15/9/2025, DJEN de 18/9/2025 - grifei)

AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSO CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO. ASSOCIACAO NACIONAL DOS
CONTRIBUINTES DE TRIBUTOS. LEGITIMIDADE E FALTA DE INTERESSE DE AGIR PARA
IMPETRACAO. QUESTAO ATRELADA AO REEXAME DE MATERIA DE FATO. SUMULA 7/ST J. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO.

1. Infirmar a concluséo do acérdéo recorrido acerca da auséncia dos requisitos para agdo mandamental pela
associacdo em favor dos substituidos, notadamente no tocante a auséncia de legitimidade passiva e da falta
de interesse de agir, ensejaria 0 reexame do conjunto fatico-probatério dos autos, providéncia que encontra
Obice na Sumula n. 7 do Superior Tribunal de Justica.

2. Agravo interno desprovido. (STJ, Agint nos EDcl no AREsp n. 2.832.254/SP, relator Ministro Marco Aurélio
Bellizze, Segunda Turma, julgado em 10/9/2025, DJEN de 16/9/2025 - grifei)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
MANDADO DE SEGURANGA COLETIVO. ASSOCIAGAO NACIONAL DOS CONTRIBUINTES DE
TRIBUTOS (ANCT). ASSOCIAGCAO GENERICA. ILEGITIMIDADE ATIVA. PROVIMENTO NEGADO.

1. Trata-se, na origem, de mandado de segurancga coletivo visando a declaragao, em favor dos associados da
Associacao Nacional dos Contribuintes de Tributos, da inexigibilidade das contribuicées ao PIS/PASEP e da
COFINS, com a inclusdo dessas contribuicdes na respectiva base de célculo e, ao final, visando a restituicao
ou compensacédo dos valores indevidamente recolhidos a esse titulo.

2. O Tribunal de origem extinguiu 0 processo sem julgamento de mérito considerando que a finalidade da
associacao € genérica, ndo se relacionando a uma categoria, coletividade ou classe especifica, mas
pretendendo representar todos os contribuintes brasileiros, sem delimitacdo de interesse especifico.

3. Ao julgar o ARE 1.293.130/SP, sob o regime de repercussao geral (Tema 1.119), o Supremo Tribunal
Federal concluiu pela dispensa de autorizacdo expressa ou apresentacdo da relacdo nominal dos
substituidos para a impetracdo do mandado de seguranca coletivo por associacéo. Todavia, registrou que
essa tese ndo se aplica a associagdes genéricas, "que ndo representam quaisquer categorias econémicas e
profissionais especificas, como € o caso da ANCT".

4. Assim, o Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar o ARE 1.339.496/AgR, estabeleceu que as entidades
associativas de carater genérico ndo possuem legitimidade ativa para a impetracdo de mandado de
seguranca coletivo em favor de seus associados, fazendo aluséo expressa a generalidade da associacao
recorrida - Associacdo Nacional dos Contribuintes de Tributos (ANCT).



5. Agravo interno a que se nega provimento. (STJ, Agint nos EDcl no AREsp n. 2.178.265/SP, relator Ministro
Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, julgado em 12/8/2025, DJEN de 15/8/2025 - grifei)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO. AUSENCIA DE QUALQUER FILIADO COM DOMICILIO NO
AMBITO DA CIRCUNSCRICAO DA AUTORIDADE COATORA. REEXAME DE FATOS E PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. INCIDENCIA. PROVIMENTO NEGADO.

1. Trata-se, na origem, de mandado de seguranga coletivo impetrado por associa¢ao de ambito nacional
visando a declaracdo, em favor de seus associados, da inexigibilidade das contribuices ao Programa de
Integragdo Social (PIS) ou ao Programa de Formacao do Patrimdnio do Servidor Publico (PASEP) e da
Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) com a inclusdo dessas contribuicdes na
respectiva base de calculo e, ao final, a restituicdo ou a compensacao dos valores indevidamente recolhidos
a esse titulo.

2. O Tribunal de origem decidiu que, n&o obstante fosse dispensavel a lista nominal dos substituidos sujeitos
a competéncia territorial do 6rgéo julgador, era necessaria a indicagédo de algum beneficiado que estivesse
submetido a autoridade apontada como coatora a fim de demonstrar a utilidade e a necessidade da tutela
jurisdicional, assim como a legitimidade daquela autoridade para compor o polo passivo da impetracao.
Contudo, a parte impetrante ndo comprovou a existéncia de ao menos um filiado sujeito a fiscalizacéo da
autoridade impetrada.

3. O reexame do contexto fatico-probatério dos autos redunda na formacgéo de novo juizo acerca dos fatos e
das provas. Incidéncia da Sumula 7 do Superior Tribunal de Justica (STJ).

4. Agravo interno a que se nega provimento. (STJ, Agint nos EDcl no AREsp n. 2.233.487/SP, relator Ministro
Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, julgado em 12/8/2025, DJEN de 15/8/2025 - grifei)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
MANDADO DE SEGURANGA COLETIVO. ASSOCIAGAO NACIONAL DOS CONTRIBUINTES DE
TRIBUTOS (ANCT). ASSOCIAGCAO GENERICA. ILEGITIMIDADE ATIVA. PROVIMENTO NEGADO.

1. Trata-se, na origem, de mandado de segurancga coletivo visando a declaragao, em favor dos associados da
Associacao Nacional dos Contribuintes de Tributos, da inexigibilidade das contribuicées previdenciarias
incidentes sobre o auxilio-doenga/acidente (quinze primeiros dias de afastamento), sobre 1/3 constitucional
de férias, aviso prévio indenizado, horas extras, adicional noturno, periculosidade, insalubridade e de
transferéncia, além das férias e do salario-maternidade.

2. Ao solucionar a controvérsia, o Tribunal de origem reformou a sentenca denegatéria da seguranca,
concluindo que a entidade associativa recorrente detinha legitimidade para a propositura de mandado de
seguranca coletivo.

3. Ao julgar o ARE 1.293.130/SP, sob o regime de repercussao geral (Tema 1.119), o Supremo Tribunal
Federal concluiu pela dispensa de autorizacdo expressa ou apresentacdo da relacdo nominal dos
substituidos para a impetracdo do mandado de seguranca coletivo por associacao. Todavia, registrou que
essa tese ndo se aplica a associa¢cBes genéricas, "que ndo representam quaisquer categorias econémicas e
profissionais especificas, como € o caso da ANCT".



4. Assim, o Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar o ARE 1.339.496/AgR, estabeleceu que as entidades
associativas de carater genérico ndo possuem legitimidade ativa para a impetracdo de mandado de
seguranca coletivo em favor de seus associados, fazendo aluséo expressa a generalidade da associagao
recorrida - Associacdo Nacional dos Contribuintes de Tributos (ANCT).

5. Agravo interno a que se nega provimento. (STJ, Agint nos EDcl no AREsp n. 2.233.546/AC, relator
Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, julgado em 12/8/2025, DJEN de 15/8/2025 - grifei)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO. LEGITIMIDADE.
ASSOCIACAO GENERICA. CASO EM QUE NAO SE APLICA O PRECEDENTE, POR EXPRESSO
ENTENDIMENTO DO STF. RECURSO ESPECIAL PROVIDO PARA AFASTAR A LEGITIMIDADE.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.

| — Trata-se, na origem, de mandado de seguranca preventivo impetrado pela Associacdo Nacional dos
Contribuintes de Tributos - ANCT, com o intuito de excluir da base de calculo do PIS e da Cofins importacédo
os valores relativos ao ICMS sobre o desembarac¢o aduaneiro, bem como das préprias contribui¢cdes, sendo
considerado apenas o valor aduaneiro, nos termos do art. VIl do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio -
GATT.

Il — O Juizo de primeira instancia julgou extinto o processo, sem resolu¢do do mérito, com fundamento no
art. 267, |, IV e VI, diante da auséncia dos pressupostos de constituicdo valida e da falta de interesse de agir
da associagdo impetrante (fls. 51-55).

Il — O Tribunal Regional Federal da 12 Regido deu provimento ao recurso de apelacéo da associagéo para
reconhecer a legitimidade da referida associacéo e julgar procedente o pedido.

IV — O recurso especial merece acolhimento no que diz respeito a alegada ilegitimidade ativa da ANCT. O
Tribunal de origem anulou a sentenca, reconhecendo a legitimidade da ANCT para, na qualidade de
substituto processual, postular em juizo em prol dos direitos dos associados que representa, dispensando a
relacdo nominal dos afiliados e seus respectivas autorizagdes.

V — O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o ARE n. 1.293.130/SP (Tema n. 1.119), fixou o entendimento
no sentido da desnecessidade da autorizagéo expressa dos associados, a relagcdo nominal destes, bem
como a comprovacao de filiacdo prévia, para a cobranca de valores pretéritos de titulo judicial decorrente de
mandado de seguranca coletivo impetrado por entidade associativa.

VI — Entretanto, a Segunda Turma do Supremo Tribunal federal estabeleceu expressa e nominalmente como
hip6tese de excecdo a tese definida no ARE n. 1.293.130/SP (Tema n. 1.119), a situacéo processual
envolvendo a ANCT, ora recorrente. Em suma, a Suprema Corte decidiu que a referida associa¢do néo
possui legitimidade para impetrar mandado de seguranca coletivo sem autorizacdo expressa de seus
associados.

Conforme consta do referido julgado: "No julgamento do leading case, ressalvou-se o caso das chamadas
associagfes genéricas, conforme voto-vogal do eminente Ministro Roberto Barroso: "Entendo, conforme
consta do voto do relator, que, no caso concreto, esta Corte ndo analisou se associagfes genéricas, que nao
representam quaisquer categorias econémicas e profissionais especificas, como é o caso da ANCT, podem
ter seus associados beneficiados por decisbes em mandado de seguranca coletivo. Ou seja, esse tema



ainda esta em aberto e pode vir a ser arguido pela Unido e discutido pelas instancias ordinéarias e, inclusive,
em outro momento, por esta Corte".

3. A agravada insere-se na hipotese de associagdo genérica, pela indeterminacado de seu objeto social e de
seu rol de associados, razdo pela qual ndo aplicavel, ao caso, a tese fixada no Tema RG n°® 1.119" (ARE n.
1.339.496 AgR, relator Ministro Edson Fachin, relator p/ acérdéo Ministro André Mendoncga, Segunda Turma,
julgado em 7/2/2023).

VII — Como visto, o entendimento adotado no precedente acima transcrito esta baseado na premissa de
gue a ANCT é uma associacao genérica, que nao representa uma categoria econdmica e profissional
especifica, sendo indeterminado o seu objeto social e o rol dos associados, de modo ser inaplicavel a tese
fixada no julgamento do Tema n. 1.119 STF.

VIII — Correta a deciséo recorrida que deu provimento ao recurso especial da Fazenda Nacional,
reconhecendo a ilegitimidade ativa da associacao recorrida e, por consequéncia, julgar extinto o mandado

de seguranca coletivo, nos termos do art. 485, VI, do CPC.

IX — Agravo interno improvido. (STJ, Agint nos EDcl no REsp n. 1.954.284/TO, relator Ministro Francisco
Falcdo, Segunda Turma, julgado em 12/8/2024, DJe de 15/8/2024 - grifei)

Ante o0 exposto, ndo admito o recurso especial.

Intimem-se.



