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EMENTA

PENAL. PROCESSUAL PENAL. PECULATO FURTO. PECULATO CULPOSO. ART. 312, §8 10 E §2° DO CP.
PRESCRIGAO DA PRETENSAO PUNITIVA RETROATIVA EM RELAGAO AO CRIME DE PECULATO
CULPOSO. MATERIALIDADE E AUTORIAS DEMONSTRADAS NO PECULATO-FURTO. CANALIZAGCAO DE
RECURSOS NO AMBITO DA SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO MINISTERIO DO TRABALHO NO RIO
GRANDE DO NORTE (SRTE/RN) EM BENEFICIO DE EMPRESA CONTRATADA PARA FORNECIMENTO
DE APARELHOS E ASSISTENCIA TECNICA DE AR-CONDICIONADO. NOTAS E FATURAS DE SERVIGOS
E FORNECIMENTOS FICTICIAS. "ATESTOS" DE DESPESAS IRREGULARES. EXECUCAO CONTRATUAL
EM VALORES MUITO SUPERIORES A PREVISAO ANUAL ORIGINARIA. DESENVOLVIMENTO DE
ATIVIDADES FORA DO ESCOPO DO CONTRATO. DISPENDIOS DE VALORES MESMO SEM PREVISAO
CONTRATUAL. DESCUMPRIMENTO DE RECOMENDAGOES DA ASSESSORIA JURIDICA. INEXISTENTE
O EXERCICIO DE FUNGAO PUBLICA, NAO SE APLICA O RITO DIFERENCIADO DE QUE TRATA O ART.
514 DO CPP. INEXISTENCIA DE NULIDADE. DOSIMETRIA ADEQUADA. IMPOSSIBILIDADE DE VALORAR
NEGATIVAMENTE O MESMO FATO EM DUAS OCASIOES NO CALCULO DA PENA. CAUSA DE
AUMENTO EM RAZAO DA CONTINUIDADE DELITIVA DENTRO DOS LIMITES LEGAIS.

Trata-se de apela¢des criminais interpostas pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e pelos réus PEDRO
LOPES DE OLIVEIRA FILHO, RAIMUNDO NONATO RODRIGUES, MARCIA FONTENELES DE SOUZA,
FRANCISCO DE ASSIS OLIVEIRA, MARCELO RODRIGUES VAZ DA COSTA, MARIA DAS DORES
BEZERRA DE SOUZA e LUCY DUARTE DE CARVALHO FERREIRA SILVA em face da sentenga prolatada
pelo juizo da 14a Vara Federal da Secéo Judiciaria do Rio Grande do Norte que condenou MARCELO
RODRIGUES VAZ DA COSTA, RAIMUNDO NONATO RODRIGUES, PEDRO LOPES DE OLIVEIRA FILHO
e FRANCISCO DE ASSIS OLIVEIRA pela pratica do delito previsto no art. 312, 810, c/c art. 29, do Cédigo
Penal, e MARIA DAS DORES BEZERRA DE SOUZA, FRANCISCO JANUARIO DE FRANCA, MARCIA
FONTENELES DE SOUZA e LUCY DUARTE DE CARVALHO FERREIRA SILVA pela pratica do delito
previsto no art. 312, 820 c/c art. 29, também do Cddigo Penal.

2. Segundo a denuncia, os réus tiveram participacdo em fatos ocorridos entre 0os anos de 2006 a 2008,
consistentes no desvio de recursos publicos no ambito da Superintendéncia Regional do Ministério do
Trabalho no Rio Grande do Norte (SRTE/RN), realizando-se o intento por meio da pratica dos crimes de
peculato, com a execuc¢do de um contrato de manutencéo do sistema de ar-condicionado das unidades do
MTE no Rio Grande do Norte firmado com a pessoa juridica GLACIAL REFRIGERACAO LTDA.

3. Dos dez réus originarios, dois deles (ILTON FERREIRA DE MENEZES e FRANCISCO JANUARIO DE



FRANCA) faleceram durante a tramitacdo processual, tendo sido declaradas as extingBes de suas
punibilidades. A ré IVANA NAZARE FREITAS DE OLIVEIRA esta em local incerto e ndo sabido, tendo sido o
processo desmembrado em relacédo a ela, com a suspensao do prazo prescricional, nos termos do art. 366
do CPP.

Conforme apontado no decreto condenatorio, o apelante MARCELO RODRIGUES VAZ DA COSTA foi
demitido do servico publico ainda em 2013 (30/01/2013), tendo sido a presente a¢édo penal manejada em
periodo posterior (13/08/2013), quando ele ja ndo mais exercia qualquer munus publico, inexistindo razédo
para o deferimento do rito diferenciado de que trata o art. 514 do CPP. Inexisténcia de nulidade.

5. O cerne da denuncia repousa na ilicitude das condutas dos réus em relacao ao objeto contratual firmado
pela Superintendéncia do Ministério do Trabalho no Rio Grande do Norte (SRTE/RN) e a pessoa juridica
GLACIAL REFRIGERACAO LTDA, havendo expressa mencéo a discrepancia observada quanto & execugéo
contratual e quanto aos valores despendidos pelo referido 6rgdo publico que superaram os valores
inicialmente acordados na referida avenca. Eventual pericia com o fito de analisar a quantidade de servico
prestado ou de fornecimento de produtos nao teria relevancia no presente caso, uma vez que os delitos de
peculato se configuraram em vista dos dispéndios irregulares efetuados pela SRTE/RN em relacéo aos
termos do contrato firmado. Ademais, sequer a importancia dessa eventual pericia foi declinada por qualquer
dos apelantes, inexistindo nulidade sem prejuizo (principio do pas de nullité sans grief), considerando
tembém o tempo decorrido desde a ocorréncia dos fatos entre os anos de 2006 e 2008.

6. E possivel vislumbrar a ocorréncia de prescri¢do da pretens&o punitiva retroativa em relagio a LUCY
DUARTE DE CARVALHO FERREIRA SILVA, MARIA DAS DORES BEZERRA DE SOUZA e MARCIA
FONTENELES DE SOUZA, tendo em vista que entre a ocorréncia dos fatos tipicos (com cessagédo da
continuidade delitiva em 2008) e o recebimento da denlncia (2013), houve o transcurso de mais de 04
(quatro) anos, aplicavel ao caso em razdo da pena maxima abstrata ao delito de peculato culposo, conforme
se infere do art. 312, 820 c/c art. 109, inciso V, do Cédigo Penal. O MPF, em mais de uma oportunidade (Id.
4058400.3648896 e Id. 4050000.22054097) reconheceu a ocorréncia da prescricao da pretensdo acusatoria
em face das apelantes, pugnando pela sua decretacéo.

7. O desenrolar da execucgéo contratual entre a SRTE/RN e a GLACIAL denota, desde o seu nascedouro,
praticas nao usuais na Administracédo Publica, como o dispéndio de valores absolutamente ndo condizentes
com o vulto ou o objeto da contratacéo, fora do prazo contratual e mediante certificacfes (liquidacao de
despesa) ndo devidamente demonstradas.

Conforme a prova dos autos, apenas em relagdo a competéncia de dezembro de 2007, a SRTE/RN
despendeu em favor da GLACIAL, em razdo da execuc¢do do contrato ora em analise, a exorbitante quantia
de R$ 155.818,49 (cento e cinquenta e cinco mil, oitocentos e dezoito reais e quarenta e nove centavos),
montante extremamente superior ao que foi verificado nos outros treze meses anteriores - R$ 39.177,43
(trinta e nove mil, cento e setenta e sete reais e quarenta e trés centavos).

8. No ano de 2008 a fraude teve continuidade, j& que o contrato, firmado em 2007 e prorrogado para 2008,
ocasionou, somente no més de janeiro, o desembolso de R$ 267.147,05 (duzentos e sessenta e sete mil,

cento e quarenta e sete reais e cinco centavos).

9. O depoimento colhido de CRISTIANO CLAUDIO DAVIM - que era chefe do setor administrativo da



SRTE/RN em 2008 - no sentido de que o patamar maximo de contratos de manutencédo de aparelhos de
ar-condicionado, naquela reparticdo publica, ndo excedia R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) por ano, o que
corrobora o valor encontrado pelos 6rgédos de controle em relacdo aos treze meses anteriores ao excesso
verificado entre dezembro de 2007 e janeiro de 2008, corrobora a concluséo a respeito da materialidade
delitiva.

10. Para além da exorbitancia dos valores pagos em relacdo aqueles previstos na minuta contratual, a
conduta dos apelantes demonstram que eles tinham plena consciéncia e vontade de praticar o ilicito, ja que
os chamados "atestos", entendidos como a liquidacao da despesa (art. 63 da Lei n° 4.320/64) eram
realizados apenas fictamente, sem a analise a respeito da quantidade ou da qualidade do objeto fornecido a
Administracao Puablica, assim como em desobediéncia aos tramites normais.

11. A testemunha GLAUCIO GONCALVES MENDES afirmou a existéncia de duas notas fiscais nos mesmo
valores e para os mesmos servi¢os (R$ 250.000,00 - duzentos e cinquenta mil reais) que foram pagas pela
SRTE/RN mesmo sem a regular liquidacéo da despesa.

12. O apelante FRANCISCO DE ASSIS OLIVEIRA é o sécio administrador da GLACIAL REFRIGERACAO
LTDA, tendo firmado o contrato impugnado com a SRTE/RN e sendo um dos artifices do esquema junto com
a sua entdo namorada, a corré IVANA NAZARE FREITAS DE OLIVEIRA e os ja citados réus MARCELO
VAZ e RAIMUNDO NONATO. Inexisténcia de qualquer inexigibilidade de conduta diversa ja que menhuma
obrigacao tinha de firmar o contrato fraudulento e muito menos de prosseguir na sua execugao, se assim
nao fosse o seu desejo. A inexigibilidade de conduta diversa, para caracterizar a excluséo da culpabilidade,
deve ser de tal monta que impeca o agente de se orientar da forma requerida pelo Direito, inexistindo
qualquer comprovacgdo nesse sentido, em relagéo ao apelante, no caso em tela. Generalidade da alegacéo
de auséncia de dolo ou culpa. O apelante, por diversas vezes, cobrou dos administradores da SRTE/RN o
pagamento de faturas de servi¢cos que ndo foram realizados, conforme constatacao in loco nas unidades do
Ministério do Trabalho no Rio Grande do Norte. Ademais, verificou-se que o apelante, pelo relacionamento
mantido com IVANA NAZARE, que, por sua vez, detinha um alto cargo administrativo no bojo do Ministério
do Trabalho em Brasilia-DF, sempre se utilizou de tal condicdo para pressionar os servidores a realizar 0s
dispéndios das quantias, ainda que inexistentes rubricas proprias para fazer frente a tais despesas.

13. A atuacéo do apelante RAIMUNDO NONATO no concerto criminoso possuia intima relagdo com a
atuacdo de MARCELO RODRIGUES VAZ DA COSTA ja que era o seu substituto na chefia do Setor de
Logistica e Administragcdo da Superintendéncia Regional do MTE no Rio Grande do Norte. Das vérias
condutas levadas a efeito pelo apelante, destaca-se, como caracterizadora do seu intento criminoso, a
ordenacéo de despesas sem a observancia da efetiva contraprestacéo dos servigos por parte da contratada
GLACIAL e em valores muito superiores aqueles firmados no contrato. Por outro lado, até mesmo quando
inexistente qualquer contrato da Superintendéncia Regional (SRTE/RN) com a GLACIAL, observou-se a
ordenacéo de despesas em seu favor por obra do apelante. E possivel observar, ainda, a discrepancia entre
os valores autorizados pelo apelante e aqueles previstos contratualmente, assim como o proprio mérito das
despesas, ja que, segundo se apurou ho PAD, confirmado em juizo, o apelante determinou o pagamento
duplicado de duas faturas que ja haviam sido pagas por ordem de MARCELO VAZ nos meses anteriores. Ao
contrario do que sustenta, o dolo do apelante se mostra inequivoco ao se constatar que em agosto de 2008,
mesmo a revelia da ordem de um superior hierarquico, o apelante autorizou a realizacéo de despesas em
favor da GLACIAL.

14. O apelante MARCELO RODRIGUES VAZ DA COSTA era o chefe do Setor de Logistica e Administracéo
da Superintendéncia Regional (SRTE/RN), sendo o ordenador das despesas do referido drgdo desde



03/07/2006.

Conforme se apurou em sede de processo administrativo disciplinar, posteriormente confirmada em juizo, a
autoria delitiva do apelante foi comprovada ao se constatar a atuagéo decisiva do apelante no desvio das
verbas, j& que, apods receber notas fiscais ficticias da GLACIAL, procurava obter "atestos" dos seus
subordinados, com o intuito de emprestar ares de legalidade a despesa, autorizando e encaminhando a
despesa ao pagamento. O apelante se valeu de sua ascendéncia hierarquica e a sua capacidade de gestédo
dos recursos na SRTE/RN - enquanto ordenador de despesas - para comandar, a0 menos no aspecto
pratico, os desvios dos recursos publicos, procurando, de forma voluntaria e consciente, canalizar os
recursos publicos em beneficio da GLACIAL. As justificativas apresentadas pelo apelante para o incremento
das despesas no bojo do referido contrato - supostas obras realizadas no prédio da SRTE/RN - ndo
possuem o conddo de excluir a sua responsabilidade penal. Ainda que se considere a ocorréncia dos danos
patrimoniais em decorréncia das chuvas ou mesmo a auséncia de auxilio juridico (em razao da greve de
advogados publicos federais ocorrida em 2008), a atuacédo do apelante contraria os mais comezinhos
principios administrativos. Nao se mostra justificavel a ampliacéo e a realizacao de despesas completamente
fora do objeto contratual, ainda que sob o argumento da urgéncia da medida, e mediante o incremento
consideravel de valores, em relagdo aqueles originalmente previstos, principalmente quando verificada a
fraude em declaracdes relacionadas ao cumprimento dos servigos. E de se ressaltar, ainda, que a préopria
assessoria juridica do 6rgéo havia indicado a existéncia de irregularidades na execucao contratual, as quais
foram desconsideradas pelo apelante. Também n&o prospera o pleito de desclassificagdo do delito imputado
para a figura culposa do peculato. Segundo se infere de toda a fundamentacdo supra, o dolo do apelante se
mostrou mais do que evidente, tendo ele procurado controlar e dirigir o intento criminoso visando sempre
privilegiar a GLACIAL, encaminhando-lhe os pagamentos pelos servigos. Por fim, conforme manifestado em
relacéo ao pleito do MPF, entendo que a dosimetria apresentada pelo juizo sentenciante se mostra
adequada a espécie, havendo clara indicacéo da presenca de circunstancias judiciais desfavoraveis e de
continuidade delitiva, o que gerou até mesmo a responsabilidade do corréu RAIMUNDO NONATO enquanto
substituto do apelante.

15. A alegacéo de PEDRO LOPES DE OLIVEIRA no sentido do desenvolvimento de atividades de cunho
"politico” na SRTE/RN néo socorre o apelante, ja que apesar de o cargo de Superintendente Regional ser de
livre nomeacéo e exoneracgédo ("cargo de confianca"), ndo ha como dissociar as duas atividades, relegando a
sua competéncia hierarquica para os subalternos e objetivando, com isso, se eximir de eventuais
responsabilidades. A instrucao probatoria indicou que todo o caminho da fraude j& estava ajustado antes de
esta ser posta em pratica. Isso porque, conforme ressaltado no item 53 da sentenca, embora o extrato
contratual tenha sido publicado no DOU de 14/12/2007, a transferéncia de valores para a GLACIAL teve
inicio em 07/12/2007, dois dias ap0s a assinatura e sete dias antes da publicacdo. O depésito realizado,
alias, foi cerca de dez vezes maior que o previsto no contrato.

Além disso, em 27 dias do més de dezembro de 2007, foram pagos mais de R$ 155.000,00 e, embora o
valor do contrato fosse de R$ 18.305,88, em janeiro de 2008 a empresa emitiu mais de R$ 260.000,00 em
faturas a serem pagas pela SRTE/RN.

N&o se deve esquecer que, ao longo da execucao do contrato, os "atestos" foram fraudados.

Tudo isso apenas foi possivel, porque a empresa GLACIAL, exorbitando o contrato que previa a prestacédo
de servicos de manutencao preventiva, corretiva e de assisténcia técnica, com fornecimento de pegas de
aparelho de ar-condicionado, bebedouros e geladeiras, no ambito da SRTE/RN, passou a executar servicos
de manutencéo predial.



Para tanto, o apelante PEDRO LOPES, nos dizeres do corréu MARCELO VAZ acolheu a sugestao proposta.
Nesses termos, consta do item 97 da sentengca MARCELO "e sua equipe passaram a analisar 0s contratos
em vigor com vistas a encontrar alguma brecha que permitisse a realizacéo desses reparos no ambito de
algum contrato; que se identificou que o contrato com a empresa GLACIAL REFRIGERACAO permitira
servicos de manutencgéo predial; que foi realizada uma reunido com o Superintendente PEDRO LOPES, o
declarante e a Sra. lvana Freitas e outros, no qual ficou acordada que seria utilizada essa solugéo para a
manutenc¢éo do prédio".

A corré IVANA, é bom relembrar, namorada, a época, do corréu FRANCISCO, dono da GLACIAL.

Registre-se que as comunicacdes aos 6rgdos de controle somente foram tomadas em 2008, apds a
realizacdo da grande maioria dos repasses, inclusive apés a extingdo do contrato com a GLACIAL e o
apelante ndo promoveu a responsabilizacdo dos envolvidos.

16. A culpabilidade preconizada no art. 59 do Cdédigo Penal se relaciona, pois, com o grau de censura que
deve recair sobre o0 agente, isto €, o juizo de reprovabilidade que a sua conduta merece em face do padréo
ético e moral da sociedade. Em relacéo ao réu PEDRO LOPES, o fato de ocupar cargo/funcéo de diregdo ja
foi fundamento para aplicacdo da causa de aumento de pena prevista no art. 327, § 2°, do CPB.

Em relagdo a MARCELO e RAIMUNDO, o fato de exercerem posicao hierarquica superior e terem envolvido
outras servidoras - que responderam culposamente pelo crime de peculato - foi valorado quando das
circunstancias do crime, ndo cabendo bis in idem.

Quanto a continuidade delitiva, vale ressaltar que o art. 71 do Cédigo Penal estipula uma discricionariedade
regrada do magistrado na fixagéo do referido quantum, entre os limites de 1/3 a 2/3, tendo sido observados
0s requisitos de fundamentacao e de razoabilidade na fixacdo do percentual no caso em analise.

O juizo sentenciante, de forma escorreita, aplicou um critério condizente com o crime continuado, valorando
a quantidade de acordo com a responsabilidade de cada réu, aplicando-se os montantes razoaveis e
proporcionais de 1/3 e 1/4.

N&o se pode perder de vista que o crime continuado é instituto de politica criminal, voltado a calibrar
razoavelmente as penas daqueles que se dedicam, reiteradamente, a pratica de determinados ilicitos, ndo
podendo ser interpretado ao alvedrio dos seus fins ou para a majora¢do nédo fundamentada da pena do
criminoso.

17. Por fim, em relacdo a suposta necessidade de adequacgédo da pena de multa, conforme apontado pelo
MPF no parecer de Id. 4050000.22054097, entendo inexistir qualquer desconformidade com os termos
postos na sentenga, havendo perfeita congruéncia entre os valores fixados e a culpabilidade dos réus,
dentro da razoabilidade e da discricionariedade regrada do magistrado sentenciante.

18. Apelagdes do MPF, de MARCELO RODRIGUES VAZ DA COSTA, de RAIMUNDO NONATO
RODRIGUES, de PEDRO LOPES DE OLIVEIRA FILHO e de FRANCISCO DE ASSIS OLIVEIRA improvidas
e Apelacbes de LUCY DUARTE DE CARVALHO FERREIRA SILVA, MARIA DAS DORES BEZERRA DE
SOUZA e MARCIA FONTENELES DE SOUZA providas para reconhecer a prescricdo da pretensao punitiva
retroativa.



