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PENAL. PROCESSUAL PENAL. APELACOES CRIMINAIS DA DEFESA E DA ACUSACAO. CRIME DE
CONCUSSAO. MATERIALIDADE E AUTORIA DELITIVAS AMPLAMENTE COMPROVADAS. SENTENCA
FUNDAMENTADA DE MANEIRA LEGAL E LEGITIMA. CONDENAGCAO MANTIDA. DOSIMETRIA. ANALISE
CORRETA DAS CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS. PENA-BASE E PENA FINAL LEGAIS, LEGITIMAS,
JUSTAS, RAZOAVEIS E PROPORCIONAIS. APELOS IMPROVIDOS.

Trata-se de apelagdes criminais interpostas pela defesa de NELSON e pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL tendo por objeto sentenca proferida pelo juizo da 272 Vara Federal de Pernambuco, que cuidou
de condenar NELSON pelo cometimento do delito previsto no art. 316 do CPB (concussao) a pena privativa
de liberdade de 02 anos e 09 meses de reclusao, além de multa. Segundo a dentincia, NELSON, em
29/06/2017, no posto operacional da Policia Rodoviaria Federal em Ouricuri/PE, teria exigido, para si, no
exercicio da funcao publica de policial rodoviario, vantagem indevida ao motorista Josenildo Nascimento
Galdino, locupletando-se, na ocasido, de R$ 50,00. Em troca, o denunciado teria deixado de autuar o
motorista pela conducéo de veiculo em condicao irregular. Apés a merecida instrugéo processual penal, o
magistrado entendeu comprovadas a tipicidade, antijuridicidade e culpabilidade do agente, motivo pelo qual
o condenou pelo cometimento do delito previsto no art. 316 do CPB a pena de 02 anos e 09 meses de
reclusdo, além de multa. Irresignada, a defesa de NELSON apresentou apelo. Na ocasido, aduziu que: 1) a
condenacdo teria se baseado exclusivamente em elementos colhidos no inquérito policial, tendo como Gnico
alicerce uma informacao por "ouvir dizer"; 2) a sentenca careceria de fundamentacao, néo tendo afastado,
de modo satisfatorio, as teses defensivas apresentadas. Também insatisfeito, 0 MPF apresentou apelo. Na
oportunidade, insurgiu-se sobre a dosimetria, especificamente ao pontuar que: 1) o juizo deveria considerar,
na primeira fase da dosimetria, as circunstancias do crime como desfavoraveis, isto levando em conta a
"postura assumida pelo apelado no decorrer e apds o fato criminoso”, as noticias de que ele integrava
equipe que costumava exigir "propina”, o fato de ter "intimidado" o motorista para que pagasse o valor, bem
como o evento de ter liberado o veiculo sem lavrar infragdo alguma, recebendo o montante indevido; 2) o
juizo também deveria sopesar negativamente as consequéncias o crime, isto em virtude de o apelado ter
feito o motorista desembolsar a quantia de R$ 50,00, da qual necessitaria para retornar para sua casa. Com
tais fundamentos, requereu que a pena privativa de liberdade fosse elevada para 04 anos e 03 meses de
reclusdo, bem como a multa, para 141 dias-multa.

6. APELACAO DA DEFESA 7. Tese de que a condenaco teria se baseado exclusivamente em elementos
colhidos no inquérito policial, tendo como Unico alicerce uma informacgé&o por "ouvir dizer". Para afastar a tese
e demonstrar, de forma cabal, que a condenacgao tomou por base provas concretas, satisfatorias e colhidas
sob o crivo judicial, basta trazer a baila os seguintes trechos da sentenca, mediante 0s quais se tornam
induvidosas a autoria e a materialidade delitivas, sendo vejamos: (...) a) Da materialidade. A materialidade



delitiva foi sobejamente comprovada por intermédio das provas documentadas no bojo do IPL n®
178/2017/DPF/SGO/PE, destacadamente nos depoimentos das testemunhas as fls. 07/09, 10/12, 14/15,
bem como no auto de apresentacéo e apreensdo n° 279/2017 (fls. 19/21), grava¢bes audiovisuais (fl. 65) e
memorando de fls. 57/58 (ID 4058309.3632721). Outrossim, as testemunhas ouvidas em Juizo ratificaram as
circunstancias da empreitada criminosa, informando que, naquela data, algumas abordagens suspeitas
foram realizadas pelo posto operacional da Policia Rodoviaria Federal em Ouricuri/PE. No caso do motorista
Josenildo Nascimento Galdino, o caminh&o ficou parado perto do posto e foi liberado aparentemente sem
nenhuma autuacéo, o que levou a equipe da Corregedoria a realizar nova abordagem ao condutor, alguns
instantes depois, para averiguar o ocorrido. Diante desses fatos retirados dos anexos, comprovados
documentalmente, nos autos, ndo restam duvidas acerca da materialidade delitiva, até pela fé publica de
gue gozam os atos da Corregedoria da Policia Rodoviaria Federal responséavel pela apuragéo preliminar,
gue culminou com a instauragéo do Inquérito Policial n°® 178/2017 pela Delegacia da Policia Federal em
Salgueiro/PE. Ora, diante das provas realizadas, nao se pode concluir de outro modo sendo o de que a
materialidade do delito est4 sobejamente comprovada.

b) Da autoria. A autoria, por sua vez, recai sobre NELSON DE OLIVEIRA ALENCAR NETO, porquanto, na
condicdo de policial rodoviario, exigiu do motorista Josenildo Nascimento Galdino, de forma consciente,
determinada quantia em dinheiro para deixar de autua-lo pela conduc¢éo de veiculo automotor em condi¢éo
irregular. A prova colhida sob o crivo do contraditério e armazenada no sistema de gravacao audiovisual da
JFPE ("Kenta") é translicida a respeito, demonstrando os pormenores da atividade delitiva. A testemunha
Ricardo Ferreira de Vasconcelos, ouvida em 06/12/2017 (ID 4058309.4442522), afirmou que a Corregedoria
da Policia Rodoviaria Federal ja havia suspeitado da possivel exigéncia de valores para ndo aplicar multa, no
posto de Ouricuri. Com relacdo ao fato praticado pelo réu, aduziu que um caminh&o vermelho foi parado no
posto, ficou um tempo |4 e depois foi liberado sem nenhuma autuacéo aparente, de modo que a equipe da
Corregedoria decidiu abordar o motorista Josenildo Nascimento Galdino, ainda na saida da cidade de
Ouricuri, para averiguar o que aconteceu. Relatou que, na oportunidade, "o caminhoneiro falou que foram
detectadas irregularidades e que foi convidado para entrar no posto, e que depois teve que ir no banheiro
para deixar um valor Ia" (instante 1h e 8min da gravacéo audiovisual no Kenta). De igual maneira, Alfredo
Manuel de Azevedo Ferreira, ouvido na condi¢cdo de testemunha na audiéncia de 18/12/2017 (ID
4058309.4511312), afirmou que a abordagem ao condutor Josenildo Nascimento Galdino foi fora do comum,
porque o tacografo vencido poderia ser verificado por qualquer policial rodoviério federal, através de simples
consulta a aplicativo de celular ou computador, ndo podendo o veiculo ser liberado antes da regularizacéo.
Ao ser indagado a respeito dos fatos, discorreu que o caminhoneiro afirmou ao Corregedor-Regional que
"realmente deu cinquenta reais a ele e por isso ndo foi multado” e que "se néo tivesse dado cinquenta reais
o policial disse que acharia outras multas no caminhéo dele" (instante 16mim e 20seg da gravacgéo
audiovisual no Kenta). O Corregedor Sélvio José da Silveira Macedo, ouvido na condigdo de testemunha na
audiéncia de 18/12/2017 (ID 4058309.4511312), afirmou que procedera a abordagem do motorista logo
apos a passagem pelo posto operacional da Policia Rodoviaria Federal em Ouricuri/PE, ocasido em que a
vitima narrou a exigéncia de valores para deixar de aplicar multa. Ao ingressar no posto e dar voz de prisdo
em flagrante a NELSON DE OLIVEIRA ALENCAR NETO, encontrou na posse deste dinheiro, formularios de
recursos de multa, cartdes de Bolsa Familia e documentos em nome de terceiros, bem como formularios em
branco j& assinados. A referida busca pessoal no posto policial se encontra a fl. 65 do IPL n® 178/2017
(midia de gravagéo audiovisual "1.1"). As testemunhas Ro6mulo Gomes de Matos e Francisco dos Santos
Praxedes, também ouvidas na audiéncia de 18/12/2017 (ID 4058309.4511312), limitaram-se a dizer que 0
réu € um servidor que goza de boa reputacdo na Policia Rodoviaria Federal e que os fatos imputados nédo
teriam fundamento, devendo ser destacado que Francisco dos Santos Praxedes afirmou que ouvira falar
sobre os fatos no dia seguinte a prisdo. Assim, sao testigos abonatérios e pouco souberam sobre os fatos
narrados na dendncia, mormente porque se adota no ordenamento juridico brasileiro o Direito Penal do fato



em detrimento do Direito Penal do autor. Noutro giro, Josenildo Nascimento Galdino foi claro ao dizer que
deu cinquenta reais ao réu no banheiro da PRF porque foi ameacado de aplicagdo de outras penalidades
administrativas além daquela relacionada ao tacografo, porque o policial afirmou que "se fosse procurar erro
no caminhdo ia ter muito" (IPL n°® 178/2017, fl. 65, midia "1.3"). Em verdade, no bojo do IPL n° 178/2017, a fl.
65 (midia de gravacado audiovisual "1.3"), a Policia Rodoviaria Federal gravou o relato do condutor Josenildo
Nascimento Galdino, logo apdés o crime, descrevendo os detalhes da abordagem pelo réeu NELSON DE
OLIVEIRA ALENCAR NETO, nos termos seguintes: "Ele falou que ndo podia, que tinha que legalizar, porque
estava errado. Ai eu falei: 'me ajuda porque esse carro nd0s compramos agora' (...) Ai ele chamou que
entrasse la para dentro da guarita do posto e eu fiquei la sentado. E eu sempre insistindo para ele me liberar
porque era um pequeno problema, tinha como ele me liberar. Ele disse que nédo, porque ndo pode sair
assim. Eu disse: 'ndo, entdo tudo bem'. Ai ele sentou 14, olhou e disse: '€, aqui vai dar dinheiro de multa e
nao sei 0 qué, e vocé sabe que se procurar defeito no carro vou achar mais'. E ai ficamos 1a, depois ele foi
beber agua e me ofereceu. Eu tomei. Ai eu disse: 'ndo tem como me liberar?' e ele respondeu: 'ndo tem
como ndo, mas depende de vocé'. Ai eu estava sem opgao, que ndo tinha como, eu ia ser multado (...) O
dinheiro que eu tinha era s6 o do 6leo para chegar. Ai eu falei que podia arrumar cinquenta reais para liberar
o documento do carro. Ele mandou ir no banheiro, eu entrei, porque ele disse que por ali poderia ter alguém.
Eu entreguei enroladinho que nem um canudo junto com os documentos do caminh&o e ele me entregou o
documento. O dinheiro estava enroladinho, eu entreguei junto do documento, ele pegou o dinheiro e me
entregou o documento”. O motorista Josenildo Nascimento Galdino, ao ser ouvido na Delegacia de Policia
Federal em Salgueiro/PE (fls. 14/15 do IPL n°® 178/2017), poucas horas ap6s o crime, relatou os fatos nos
moldes da apuracgé&o preliminar, destacando que deu o dinheiro para se livrar da multa do tacografo irregular
e de outras mais que poderiam ser aplicadas. Ainda que o condutor tenha alterado parcialmente a versao
dos fatos em audiéncia, aduzindo que o réu teria liberado seu veiculo por benevoléncia, tal alegacéo nao se
coaduna com as provas dos autos. E que, compulsando o teor da midia de gravacdo audiovisual juntada ao
IPL n° 178/2017 (fl. 65), verifica-se que Josenildo Nascimento Galdino, embora possa ter sido surpreendido
com uma segunda abordagem pela Policia Rodoviaria Federal na mesma data, narrou os fatos de forma
espontanea, com naturalidade, aduzindo os detalhes da atividade criminosa, de sorte que a alegagéo
posterior de "confissdo sob presséo dos policiais" € meramente vernacular, desprovida de qualquer indicio
nos autos. A documentacao da abordagem mediante gravacao audiovisual ndo deixa davidas de que a nova
versao apresentada em juizo por Josenildo Nascimento Galdino destoa do que de fato ocorreu. De igual
maneira, ndo procede a alegagéo de que teria sido levado para a Policia Federal em Salgueiro mesmo sem
ter dito que deu dinheiro ao policial, tendo em vista que o video da apuracao preliminar (fl. 65 do IPL n°®
178/2017) mostra a descri¢do do fato criminoso com riqueza de detalhes. Além disso, em seu depoimento
judicial, o caminhoneiro afirmou que ndo foi ameacado ou obrigado a dizer nada pelo delegado da Policia
Federal em Salgueiro ou pelo escrevente (instante 33mim e 30seg da gravacdo audiovisual no Kenta), no
bojo do IPL n°® 178/2017, quando relatara as circunstancias do fato tipico, de modo que a verséo
apresentada em juizo ndo merece guarida. Desse modo, encontram-se presentes nestes autos elementos
concretos quanto a autoria e materialidade, de modo que se impde a andlise da adequacao tipica para o
reconhecimento da responsabilidade penal do acusado pelo fato que Ihe € imputado na peca acusatoria. (...)
Em suma, como se infere da sentenca, a condenacdo ndo se baseou em apenas uma prova, tampouco em
depoimento colhido exclusivamente na seara policial. Ao reverso, foram diversificadas as provas -
documentais, busca e apreensao etc. - e varios os depoimentos de testemunhas - colhidos também perante
0 juizo - demonstrando, de maneira harmoniosa e precisa, que: 1) o apelado abordou o veiculo em comento;
2) na ocasiao, percebeu que o veiculo estava irregular; 3) na cadéncia, exigiu vantagem indevida (R$ 50,00)
ao motorista para libera-lo sem notificar a infracdo, tudo nos moldes aptos a tornarem induvidosas a autoria
e materialidade delitivas atinentes ao crime de concussao. Portanto, ndo procede a primeira tese defensiva.

10. Tese de que a sentencga careceria de fundamentacgéo, nédo tendo afastado, de modo satisfatdrio, as teses



defensivas apresentadas. No que toca a aventada "auséncia de fundamentacao da sentenca”, para ndo

incidir em redundancia, basta voltar os olhos aos trechos do ato jurisdicional rechagado acima expostos, 0s
guais demonstram que o juizo, de maneira clara, linear e firme, fundamentou - com base em provas aptas,
legais e legitimas - a merecida condenacéo. Afastado, portanto e também, o segundo pilar da irresignacéo.

12. DO RECURSO DA ACUSACAO Como visto, 0 MPF insurgiu-se apenas quanto a dosimetria, requerendo
a as circunstancias e consequéncias do crime fossem havidas como negativas e, consequentemente, a pena
fosse elevada. As circunstancias a que se refere o art. 59 do CPP s&o aquelas relacionadas ao cometimento
do fato havido por delituoso, ou seja, séo peculiaridades, particularidades, detalhes e/ou nuancas
observadas ao derredor da conduta, que podem ser sopesadas ou ndo em desfavor daquele que age.
Muitas das circunstancias observadas j& estdo previstas como agravantes, atenuantes, causas de aumento
ou de diminuigdo de pena. Portanto, a consideragéo de determinada circunstancia nesta primeira fase é
residual, ou seja, somente deve ser considerada aquela circunstancia que, mais adiante, ndo esteja prevista
como apta a ser sopesada na segunda e na terceira fase. Com estes esclarecimentos, voltamos ao caso em
apreco para pontificar que nédo vislumbramos particularidades circunstanciais no cometimento do ilicito a
serem sopesadas. Dizendo isso, cumpre rememorar a redagéo do art. 316: Concusséao. Art. 316- Exigir, para
si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da fungéo ou antes de assumi-la, mas em razéo
dela, vantagem indevida: Pena- recluséo, de dois a oito anos, e multa. Como visto, NELSON abordou o
motorista; verificou que o veiculo possuia irregularidade; informou ao motorista que teria que multa-lo e, ao
ser questionado sobre a possibilidade de deixar de proceder a notificacao, encontrou espago para exigir
vantagem indevida, que fora a de R$ 50,00, para "liberar" o motorista. Em suma, as circunstancias
verificadas ao derredor da agdo sao proprias do crime, ndo extrapolando o necessario, tampouco o
observado em cenérios semelhantes. Partindo dessa certeza, verifica-se que a "postura assumida pelo
apelado no decorrer e apdés o fato criminoso”, as noticias de que ele integrava equipe que costumava exigir
"propina”, o fato de ter "intimidado" o motorista para que pagasse o valor, bem como o evento de ter liberado
o veiculo sem lavrar infrac@o alguma, recebendo o montante indevido - razdes invocadas pelo MPF para
sopesar negativamente as circunstancias - sao insitas a consumacao e néo "peculiaridades e detalhes"
circunstanciais dignos de maior agravamento da pena-base. E, no mesmo sentido, as consequéncias do
crime, a0 menos nos termos propostos pela acusacéo - ou seja, levando em conta que o motorista se privou
de R$ 50,00 em virtude da pratica do acusado - também ndo merecem sopesar negativo, maxime em razao
do valor irrisério exigido. A pena imposta ao acusado, dado o panorama factual e juridico que emerge dos
autos, mostra-se legal, legitima, justa e razoavel, desmerecendo aumento e/ou modificagdo. Apelagao da
defesa e da acusacgédo improvidas.



