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RESUMO

Recurso especial provido com determinacéo de reapreciacado de embargos de declaragdo em acao de
improbidade administrativa. O tribunal, ao retornar do STJ, deve analisar especificamente as omissoes e
contradigbes quanto aos arts. 9°, 10 e 11 da Lei de Improbidade, o elemento volitivo de cada réu e a
aplicacdo da Lei 14.230/2021, rejeitando argumentos sobre dano presumido e constitucionalidade pendente
de julgamento no STF.

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RETORNO DO STJ. REAPRECIAGAO DE EMBARGOS DE DECLARACAO.
OMISSOES SUPRIDAS. CONTRADICOES AFASTADAS, SEM ATRIBUICAO DE EFEITOS
MODIFICATIVOS.

1. Feito que retorna do STJ para novo julgamento de embargos de declaracéo, apds provimento do recurso
especial, com determinacédo de regular prosseguimento com a analise das omissfes e contradicoes
destacadas (exame das condutas perpetradas pelos réus em todos os artigos em que estes foram
condenados - arts. 9°, 10 e 11, da LIA; exame especifico das condutas improbas ou mengéo individualizada
ao elemento volitivo de cada um dos réus; inexisténcia/existéncia do efetivo dano ao erario; ocorréncia de
continuidade tipico-normativa das condutas, reconhecidas na origem, com outros tipos da LIA), bem como
das inovacdes legislativas trazidas pela Lei 14.230/2021 a LIA.

2. Quando da apreciacao dos referidos aclaratorios, ora reapreciados, restou apresentada a seguinte
ementa:

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO. INEXISTENCIA.

1. Embargos de declaracéo opostos pelo MPF em face de acérddo que negou provimento a sua apelagéo e
deu provimento as apelac¢des dos demandados, para reformar a sentenca, afastando a condenacéo imposta.

2. Sustenta o embargante, em sintese, que o acérdao: a) adotou uma fundamentacéo genérica, sem realizar
um exame especifico, por capitulos, da multiplicidade de atos de improbidade administrativa, réus, contextos
faticos e requisitos legais; b) omitiu-se em examinar a constitucionalidade da nova redacao do art. 10 c/c art.
17-C, ambos da NLIA e a aplicacao retroativa da Lei n°® 14.230/2021, sendo certo que essa nova legislacdo
padece de varios vicios de constitucionalidade, alguns ja reconhecidos e outros que ainda estédo sendo
examinados em varios processos em curso no STF; d) deveria ter considerado dano presumido (in re ipsa),
pois o tema 1.096/STJ, foi afetado ao rito julgamento de recursos repetitivos, para "definir se a conduta de
frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo indevidamente configura ato de improbidade que



causa dano presumido ao erario (in re ipsa)"; €) omitiu-se quanto a conduta prevista no art. 9° da LIA, na
qual a sentenca enquadrou a ré HORTENCIA MARIA SANTANA LINHARES; f) foi contraditério quanto ao
dolo na contratacdo ilicita, pois reconheceu a gravidade do fato, mas ndo reconheceu como ato de
improbidade administrativa; g) ndo enfrentou o pedido sucessivo do art. 11 da LIA.

3. Nos termos do art. 1.022 do CPC/2015, cabem embargos declaratorios para esclarecer obscuridade ou
eliminar contradic&o (inc. I); suprir omissao de ponto ou questao sobre o qual devia se pronunciar o juiz de
oficio ou a requerimento (inc. 1) e para corrigir erro material (inc. 1l1).

4. Os embargos de declaragdo ndo sao meio préprio ao reexame da causa, devendo limitar-se ao
esclarecimento de obscuridade, contradicdo, omissao ou erro material, in casu, inexistentes no acordao
embargado.

Inicialmente, registre-se que, no curso da tramitacdo do presente processo, sobreveio a Lei 14.230/2021,
que entrou em vigor em 26 de outubro de 2021 e alterou substancialmente o regime juridico da improbidade
administrativa.

6. Como firmado pelo STF, no Tema 1199, na atualidade, é exigivel sim a comprovacao de dolo para a
configuracdo do ato de improbidade administrativa, o que, alids, ja era o entendimento sedimentado pela
jurisprudéncia independentemente das alteracdes trazidas pela Nova LIA.

7. Em relacéo as regras que disciplinam o fluxo procedimental, especialmente aquelas que passaram a ser
previstas no art. 17 e no art. 17-C da Lei 8.429/92, ndo h& maiores celeumas doutrinérias sobre a imediata
incidéncia. Afinal, para normas de carater adjetivo, vige o principio tempus regit actum, devendo-se respeitar
as fases processuais jé ultimadas de acordo com o regime juridico anterior.

8. Quanto aos vicios de constitucionalidade sob exame do STF, bem como o tema 1.096/STJ, deve-se
aguardar o pronunciamento das respectivas Cortes Superiores.

9. Ademais, esta e. 22 Turma, no presente processo, afastou a responsabilizacido dos agentes por
improbidade administrativa, pois:

a) a sentenca apurou o suposto dano provocado ao erario com base, tdo somente, no valor de cada
contratacéo indicada pelo MPF;

b) ndo houve indicacao do prejuizo experimentado pelo Conselho, bem como o objeto do contrato foi
cumprido;

c) a Lei 14.230/2021 alterou substancialmente o regime juridico da improbidade administrativa, exigindo a
comprovacao de prejuizo efetivo ao erario e de elemento subjetivo especial para a configuragdo da conduta
improba, tendo o juizo de primeiro grau, em sua sentenca, qualificado o dano ao erério, na lide, como
presumido ("in re ipsa").

10. Por fim, ja decidiu esta 22 Turma: "que os embargos declaratérios ndo constituem meio eficaz para
manifestar insatisfacdo com o conteddo do julgado proferido, (menos ainda para perseguir o reexame de
matéria oportunamente apreciada) na auséncia de efetiva contradicao, omisséo, obscuridade ou erro



material”. (PJE 0801759-34.2019.4.05.8500, rel. Des. Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima, data da
assinatura: 05/05/2020).

11. Ademais, a omisséao sO se caracteriza, no que tange ao enfrentamento dos dispositivos de lei, quando a
parte demonstra que, caso tivessem estes sido abordados, o resultado da demanda seria outro,
circunstancia que, no caso, nao ocorreu, limitando-se o embargante a pedir o pronunciamento do julgado.

12. Ressalte-se, por fim, que a mera interposicdo de embargos de declaragdo mostra-se suficiente para
prequestionar a matéria, nos termos do art. 1.025 do CPC/2015.

13. Embargos de declaracao desprovidos."

3. Por seu turno, na sesséo de 15/08/2023, a Segunda Turma deste Regional, por unanimidade, exerceu o
Juizo de retratacao, para afastar a prescri¢cdo, dando provimento as apelagdes dos demandados, e negando
provimento a apelacédo do MPF, tendo sido apresentada, na ocasido, a seguinte ementa:

"ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ACORDAO QUE RECONHECEU A
PRESCRICAO INTERCORRENTE E EXTINGUIU O FEITO COM BASE NA NOVA LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ENTENDIMENTO FIRMADO PELO STF NO JULGAMENTO DO TEMA 1199. JUizZO DE
RETRATACAO EXERCIDO. PROSSEGUIMENTO DA ANALISE DO MERITO. AUSENCIA DE PROVA
EFETIVA DE DOLO, DESVIO DE RECURSOS, CONLUIO E DANO AO ERARIO. ELEMENTO SUBJETIVO.
DOLO. NECESSIDADE DE COMPROVAGAO. INEXISTENCIA DE PROVA EFETIVA NOS AUTOS.
LESIVIDADE AO ERARIO PRESUMIDA. DESCABIMENTO. ABSOLVICAO.

1. Feito que retorna, nos termos do art. 1.040, Il, do CPC/2015, para realiza¢do do juizo de retratacdo caso
entenda pertinente, em relagéo ao Tema 1199 do STF ou, se for o caso, para a realizagdo do distinguishing
com o esclarecimento dos fundamentos adotados para eventual manutencao do acérddo recorrido.

2. Quando da apreciacéo pela Segunda Turma deste Regional, na sesséo de 14/06/2022, por unanimidade,
foi negado provimento ao agravo interno interposto pelo MPF em face da decisdo monocratica (id.
4050000.30539172) que reconheceu a prescricdo com base no regramento introduzido pela Lei
14.230/2021, no tocante a supostos atos improbos praticados antes da vigéncia desse diploma legal,
extinguindo o feito em virtude do reconhecimento da aplicagéo, retroativa, neste caso, da prescricao
intercorrente da Nova LIA.

3. No dia 18/08/2022, o STF, em julgamento de mérito proferido em relagdo ao tema (ARE 843989),
arrematou no sentido de que "o novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 ¢ IRRETROATIVO,
aplicando-se os novos marcos temporais a partir da publicagéo da lei".

4. O STF, no julgamento de representativo de controvérsia afetado ao Tema 1199, firmou a seguinte tese: "1)
E necessaria a comprovacéo de responsabilidade subjetiva para a tipificacdo dos atos de improbidade
administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a presencga do elemento subjetivo - DOLO; 2) A
norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogac¢do da modalidade culposa do ato de improbidade
administrativa -, € IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, nao
tendo incidéncia em relacdo a eficacia da coisa julgada; nem tampouco durante o processo de execuc¢ao das
penas e seus incidentes; 3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa
culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenacéo transitada em julgado, em
virtude da revogacao expressa do texto anterior; devendo o juizo competente analisar eventual dolo por



parte do agente; 4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é IRRETROATIVO,
aplicando-se os novos marcos temporais a partir da publicacéo da lei".

5. Sem maiores delongas, no caso concreto, partindo das premissas acima expostas, observa-se que a agao
de improbidade foi ajuizada anteriormente & edigéo da Lei 14.230/2021 (autuacéo em 28/04/2010).

6. Observa-se que, em sentido contrario ao entendimento do STF, restou aplicado o novo regime
prescricional previsto na Lei 14.230/2021, raz&o pela qual merece reforma o julgado, a impor o afastamento
da prescricdo intercorrente em relagdo ao apontado ato de improbidade outrora proclamada. Exercido o juizo
de retratacdo, para reconhecer a irretroatividade da Lei 12.430/2021 quanto a prescri¢ao.

7. Retomado o rito processual, passa-se a analisar as razdes dos apelos.

8. Consta da sentenca:

"1. Relatério.

Cuida-se de acao civil mediante a qual o Ministério Publico Federal requer a condenacado de Horténcia Maria
Santana Linhares, Zilda Maria da Silva, Marli Francisca dos Santos Palmeira, Mirian Christina dos Santos
Carvalho, Louise Maria Holtz Santos de Oliveira, Alexandre Reinol da Silva, Julio Cesar do Monte, Luciane
Mara Correa Gomes e Thays Pereira Julio de Souza pela préatica de atos de improbidade administrativa
contemplados nos arts. 9° e 10, da Lei n°® 8.429/1992, a incidir as san¢des cominadas no art. 12, do referido
diploma legal, com o ressarcimento integral dos danos causados ao Conselho Regional de Enfermagem de
Sergipe (COREN/SE).

Alega o MPF que, no ano de 2005, teve curso uma investigagao policial - "Operacao Predador” - que apurou
ilicitudes na gestdo do Conselho Federal de Enfermagem (COFEN), sediado no Rio de Janeiro/RJ, naquela

ocasido presidido por Gilberto Linhares, esposo da aqui requerida Horténcia Maria Santana Linhares, a qual
exercia, na mesma época, a presidéncia do Conselho Regional de Enfermagem de Sergipe (COREN/SE).

A partir de elementos indiciarios la coletados, o MPF aduz que se logrou atestar, no bojo do Procedimento
Administrativo Civel n° 1.35.000.1253/2007, em curso na Procuradoria da Republica de Sergipe, bem assim
em auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido, e no Procedimento Criminal n® 2006.85.00.3033-2
(este ultimo em tramite perante a 32 Vara Federal desta Seccional), a efetiva existéncia de fraudes também
na gestdo do COREN/SE.

Dentre os fatos elencados na peti¢céo inicial, tidos como improbos, constam:

(1) contratag&o de servigos de assessoria juridica do escritério de advocacia Monte e Reinol Advogados
Associados, entdo representado pelos advogados Julio César do Monte e Alexandre Reinol da Silva,
mediante indevida dispensa de licitacdo e em valores excessivos, em 03/05/2004, pela entdo presidente do
COREN/SE, Horténcia Maria Santana Linhares, coadunada pela tesoureira Zilda Maria da Silva, tendo
ocorrido, inclusive, o pagamento antecipado do valor de R$ 26.000,00 (vinte e seis mil reais),
responsabilizando-se todos os hominados;

(2) contratagdo de servigos de assessoria juridica do escritério de advocacia Monte e Reinol Advogados
Associados, entédo representado pelos advogados Julio César do Monte e Alexandre Reinol da Silva,
mediante indevida dispensa de licitagdo e em valores excessivos, de cerca de R$ 12.000,00 (doze mil reais)



mensais, em 07/08/2006, pela entdo presidente do COREN/SE, Marli Francisca dos Santos Palmeira,
coadunada pela tesoureira Mirian Christina dos Santos Carvalho, supostamente sob as ordens de Horténcia
Maria Santana Linhares, responsabilizando-se todos os nominados;

(3) contratacéo dos servicos de assessoria juridica do escritério de advocacia Gomes e Julio Advogados
Associados, entéo representado pelas advogadas Luciane Mara Correa Gomes e Thays Pereira Julio de
Souza, mediante indevida dispensa de licitagdo e em valores excessivos, em 10/02/2007, pela entdo
presidente do COREN/SE, Marli Francisca dos Santos Palmeira, coadunada pela tesoureira Mirian Christina
dos Santos Carvalho, também sob as ordens e a orientacdo de Horténcia Maria Santana Linhares e dos
advogados Alexandre Reinol da Silva e Julio César do Monte, responsabilizando-se todos os nominados;

(4) fracionamento de despesas e indevida dispensa de licitacdo para aquisicdo de material de constru¢&o no
ano de 2005, no valor de R$ 26.509,42 (vinte e seis mil quinhentos e nove reais e quarenta e dois centavos),
pela entdo presidente do COREN/SE, Horténcia Maria Santana Linhares, sem comprovacao do efetivo
emprego dos itens ha sede do COREN/SE, responsabilizando-se o nominado agente publico;

(5) indevida dispensa de licitagdo para contratagdo de servigos de filmagem, no valor de R$ 18.502,00
(dezoito mil e quinhentos e dois reais), junto a empresa Frame Video e Produc¢des Ltda., entre os anos de
2003 e de 2004, pela entdo presidente do COREN/SE, Horténcia Maria Santana Linhares, sem
comprovacao da efetiva execuc¢do em prol do COREN/SE, responsabilizando-se o nominado agente publico;

(6) indevido ressarcimento, pelo COREN/SE, a entdo presidente, Horténcia Maria Santana Linhares, dos
valores de R$ 890,00 (oitocentos e noventa reais) e de R$ 10.846,50 (dez mil oitocentos e quarenta e seis
reais e cinquenta centavos), gastos com a aquisicdo, respectivamente, nas cidades do Rio de Janeiro/RJ e
de Sao Paulo/SP, de bens "incompativeis com a finalidade" daquele Conselho, a exemplo de objetos de
decoracéao, talheres, vasos etc., e sem a comprovacgédo da efetiva destinacdo em prol da referida autarquia;

(7) indevida realizacao de despesas, pelo COREN/SE, na gestdo da entdo presidente Horténcia Maria
Santana Linhares, com refeicdes e lanches, e em favor do "Restaurante Cariri", de propriedade de seu
irm&o, José Hamilton de Santana, no montante de R$ 32.785,43 (trinta e dois mil setecentos e oitenta e
cinco reais e quarenta e trés centavos);

(8) indevida realizacao de pagamentos, pelo COREN/SE, com refei¢cdes e lanches, na gestao da entdo
presidente Marli Francisca dos Santos Palmeira, no valor total de R$ 12.597,82 (doze mil quinhentos e
noventa e sete reais e oitenta e dois centavos);

(9) indevida realizacao de despesas, pelo COREN/SE, na gestédo da entdo presidente Louise Maria Holtz
Santos de Oliveira, no montante de R$ 4.345,00 (quatro mil e trezentos e quarenta e cinco reais), em favor
do "Restaurante Cariri";

(10) ordenacao de despesas ndo autorizadas legalmente para a realiza¢@o do 6° Congresso Brasileiro de
Conselhos de Enfermagem-CBCENF, na gestédo da entao presidente Horténcia Maria Santana Linhares, a
abranger o custeio de bandas artisticas ("Banda Pimentinha" e "Banda Forr6 Cariri"), de refeicbes em favor
do "Restaurante Cariri", de propriedade de José Hamilton de Santana, irmao de Horténcia Maria Santana
Linhares, e do "Restaurante Toca da Garoupa", além de itens de decoracao, brindes e outras despesas com
alimentacéo;

(11) ordenacéo de despesas ndo autorizadas legalmente para a realizagdo do 7° Congresso Brasileiro de



Conselhos de Enfermagem-CBCENF, na cidade de Fortaleza/CE, na gestao da entdo presidente Horténcia
Maria Santana Linhares, a abranger o custeio de bandas artisticas e de brindes.

(..)

E o relatério.
2. Fundamentacéao.

2.1 - Reiteracd@o das questfes preliminares de inépcia da peti¢éo inicial, de auséncia de interesse
processual e de ilegitimidade passiva. Remisséo ao ja decidido.

Relativamente as questdes preliminares de inépcia da peti¢éo inicial, de auséncia de interesse processual e
de ilegitimidade passiva - uma reprise de idénticas alegacdes versadas em manifestacdes prévias -, retomo
os fundamentos lancados quando de sua rejeicdo primeira, no corpo da decisédo de admissibilidade da
demanda, residente as fls. 450-452, bem assim na decisdo saneadora proferida as fls. 844-846.

Adicionalmente, cumpre destacar que a assim dita ilegitimidade passiva esta substancialmente presa ao
mérito da pretensdo, cujo deslinde enseja a andlise das provas trazidas ao feito, em ordem a se aferir a
efetiva participacdo, ou ndo, dos demandados nos fatos ora declinados.

2.2 - Prejudicial de mérito. Prescricao.

Os requeridos arguiram, uma vez mais, a prescri¢cdo quanto aos fatos relativos a primeira contratacéo do
seu escritério - Monte e Reinol Advogados Associados -, datados de 03/05/2004, vez que a presidente do
COREN/SE, a época, Horténcia Maria Santana Linhares, fora afastada do cargo em 27/01/2005, ao ser
presa em flagrante, e tendo em mira o fato de o ajuizamento da presente demanda ter ocorrido apds o
transcurso do prazo de cinco anos.

Sem raz&o os arguentes.

A contagem da prescricao, inclusive em tema de pretensdes voltadas ao reconhecimento de atos de
improbidade administrativa, deve reveréncia ao preceituado pelo entédo vigente art. 219, 81°, do CPC/1973,
de modo a retroagir o efeito de sua interrup¢éo a data de propositura da demanda. Tal regramento torna
irrelevante eventual demora na citagdo decorrente de circunstancias alheias ao comportamento processual
da parte autora (STJ/Sumula 106).

Neste feito, portanto, o marco interruptivo corresponde a 28/04/2010, data do protocolo de ajuizamento da
peticdo inicial. Destaque-se que as implicacdes, de qualquer forma, restringem-se as sanc¢des - em sentido
estrito - previstas pela Lei de Improbidade, vez que a pretenséo de ressarcimento ao erario, amparada em
imperativo constitucional expresso (CF/1988, art. 37, § 5°), € imprescritivel.

E certo que Horténcia Maria Santana Linhares fora afasta do cargo de presidente do COREN/SE em
27/01/2005, mas o foi em carater precario e provisorio - decorrente de uma decisao judicial que decretara a
sua priséo preventiva.

Nessa linha, também é verdadeiro que somente com a efetiva posse da nova diretoria do COREN/SE, em
31/10/2005, apés nomeacdo emanada do COREN, € que se pode extrair o carater definitivo do afastamento



de Horténcia Maria Santana Linhares do referido cargo publico. Por conseguinte, tem-se ai 0 marco inicial da
prescricdo, na forma do art. 23, inciso |, da Lei n® 8.429/1992.

O mero cotejo dos aludidos marcos prescricionais, de inicio (31/10/2005) e fim (28/04/2010), é suficiente
para afastar a tese de ocorréncia da prescricao quinquenal, vez que nao aperfeicoado em sua integralidade
o referido prazo.

2.3 - Do Mérito.
2.3.1 - Configuracéo dos atos de improbidade administrativa. Conceito substancial. Dimensionamento.

Acerca da compreensao quanto ao delineamento do que sejam atos de improbidade administrativa, vale
dizer, o seu conceito substancial, merece transcricédo extrato da sentenc¢a proferida nos autos do processo
judicial de n°® 0002986-78.2008.4.05.8500-22 Vara Federal desta Secao Judiciaria, da lavra do MM. Juiz
Federal Fernando Escrivani Stefaniu, que bem resumiu o ponto:

[...] Pois bem. Neste intento de definir a tipologia da improbidade, destaque-se, de pronto, que a Lei n®
8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa), ao tratar dos atos que configuram a improbidade
administrativa, enquadra-os em trés categorias: 1) aqueles que importam em enriquecimento ilicito do
agente (art. 9°); 2) os que causam prejuizo ao erario (art. 10); e 3) os que atentam contra 0s principios da
Administracao Publica (art. 11), sendo esses ultimos entendidos como qualquer a¢gdo ou omissao que viole
os deveres de honestidade, moralidade, imparcialidade, legalidade, lealdade, dentre outros principiosl.

Para haver improbidade, pois, é necessario que a conduta do agente venha a vulnerar a moralidade
administrativa em seu sentido amplo, tendo em vista que a improbidade consiste, em suma, em uma
imoralidade qualificada, que agride nao somente o principio da moralidade propriamente dito, mas também o
principio da probidade administrativa como um todo.

Na licdo de Alexandre de Moraes acerca da Lei de Improbidade Administrativa:

A lei de improbidade, portanto, ndo pune a mera ilegalidade, mas a conduta ilegal ou imoral do agente
publico, e de todo aquele que o auxilie, voltada para a corrupgdo. O ato de improbidade administrativa exige
para sua consumacao um desvio de conduta do agente publico, que, no exercicio indevido de suas funcdes,
afasta-se dos padrdes éticos e morais da sociedade, pretendendo obter vantagens imateriais indevidas ou
gerar prejuizos ao patriménio publico, mesmo que n&do obtenha sucesso em suas intencées, como ocorre
nas condutas tipificadas no art. 11 da presente lei.2

Contudo, ndo se pode entender que qualquer irregularidade ou ilegalidade cometida pelo agente publico
configura ato de improbidade administrativa. E indispensavel que haja, no caso concreto, ma-fé do
administrador (especial nota de qualificacdo, seja do ato administrativo propriamente dito, seja de uma
omissao, seja de uma conduta), pois o regime a ser observado € o da responsabilidade subjetiva.

A proposito, Maria Sylvia Zanella Di Pietro adverte que:

O enquadramento da lei de improbidade exige culpa ou dolo por parte do sujeito ativo. Mesmo quando
algum ato ilegal seja praticado, é preciso verificar se houve culpa ou dolo, se houve um minimo de ma-fé que
revele realmente a presenca de um comportamento desonesto. [...] Dos trés dispositivos que definem os
atos de improbidade, somente o artigo 10 fala em agéo dolosa ou culposa. E a mesma idéia de que, nos



atos de improbidade causadores de prejuizo ao erario, exige-se dolo ou culpa, repete-se no artigo 5° da lei.
E dificil dizer se foi intencional essa exigéncia de dolo ou culpa apenas com relacéo a esse tipo de ato de
improbidade, ou se foi falha do legislador, como tantas outras presentes na lei. A probabilidade de falha é a
hip6tese mais provavel, porque ndo héa razdo que justifique essa diversidade de tratamento.3

Tal pressuposto de responsabilidade deve ser especialmente considerado no que diz respeito ao art. 11 da
Lei n® 8.429/1992, tendo em vista a amplitude da hip6tese normativa ali consignada. Nesse caso, ha de ser
demonstrado o dolo da conduta do agente, sob pena de configurar responsabilidade objetiva ndo albergada
em nosso ordenamento.

N&o fosse assim e a dispensa do exame do dolo poderia levar a absurda concluséo de que a procedéncia de
gualguer mandado de seguranca contra ato de agente publico, no qual se estabelecesse a ilegalidade do ato
praticado, implicaria automaticamente na conclusdo do cometimento de ato de improbidade pelo referido
agente. A toda prova, isso, obviamente, ndo se sucede.

[..]

Vale repetir, contudo, que, para configurar a improbidade prevista no art. 11 da Lei n°® 8.429/1992, a
existéncia de dolo é indispensavel. Leciona Marino Pazzaglini Filho:

Assim, os atos administrativos ilegais que ndo se revestem de inequivoca gravidade, que ndo ostentam
indicios de desonestidade ou ma-fé, que constituem simples irregularidades anulaveis (e nédo atos nulos de
pleno direito), que decorrem da inabilitacdo ou despreparo escusavel do agente publico, ndo configuram
improbidade administrativa. [...] em resumo, mero descumprimento de principio constitucional pelo agente
publico sem conotacdo de desonestidade, de ma-fé, de falta de probidade, ndo constitui ato de improbidade
administrativa.

Juarez Freitas, ao apreciar o tema, discorre:

A mera irregularidade, a mera ilegalidade, para mim é insuficiente para condenar alguém por improbidade a
administrativa. Pode ter outras sancdes, pode ser suspenso, pode até ser demitido, em alguns casos eu
admito a demissao, mas improbidade administrativa tem que haver inequivoca intencdo desonesta, dada a
gravidade das sang0es. (...) Quero enfatizar, ma-fé e desonestidade, que, no caso brasileiro (e imoralidade,
gue jamais se presume), jamais se presumem, preciso fazer a prova, ndo ha fato notério e nao cabe aqui
jamais a presuncéo, a responsabilidade do agente é sempre subjetiva.5

[.]

Nessa ordem de ideias, a no¢éo que se internaliza e deve servir de pardmetro é a de que improbidade
administrativa nao se confunde com simples irregularidade. Para a qualificagdo de determinada pratica como
improba néo basta sua desconformidade objetiva e, de certo modo, meramente formal, em relagéo as
prescricdes legais.

O ordenamento juridico patrio buscou fixar, a partir de um microssistema diferenciado pela maior gravidade
de suas sancdes, um aspecto densificador do conceito de improbidade, associando-o, corretamente, a idéia
de desonestidade, torpeza, ma-fé, fraude etc., em seus variados graus, acompanhada do inescusavel
elemento subjetivo, nas vestes de dolo (como regra geral e em especifico para os casos de enriquecimento
ilicito e malferimento aos principios) ou, ao menos, de culpa, na hipétese de dano ao erario, do agente.



Delineadas, sucintamente, essas nogoes tedricas, passo ao enfrentamento do caso concreto.

2.3.2 - Condutas imputadas as requeridas Zilda Maria da Silva e Mirian Christina dos Santos Carvalho.
Desempenho da funcéo de tesoureiras. Auséncia de poder decisério.

Diante da identidade de funcdes desempenhadas pelas requeridas Zilda Maria da Silva e Mirian Christina
dos Santos Carvalho, ambas exercentes do cargo de tesoureira, respectivamente, nas gestbes das
ex-presidentes Horténcia Maria Santana Linhares e Marli Francisca dos Santos Palmeira, e do resultado da
instrucdo probatdria, principio pela andlise de suas responsabilidades.

Quando se cuida de averiguar, sob o prisma da improbidade administrativa, condutas passiveis de sanc¢éo,
e, a partir delas, extrair os elementos dolo ou culpa, embute-se inexoravelmente a necessidade de se
identificar a existéncia de poder real de mando/gestéo/dire¢cdo no cometimento do ato apurado.

A identificaco de tal prerrogativa representa dado crucial para o aparte daqueles que, sendo meros
encarregados burocraticos, eventualmente sao colhidos pela linha de execu¢do material de um suposto ato
de improbidade, mas cuja atividade, nada obstante ndo ser meramente acidental, é ditada pelas rotinas e
praticas diuturnas e rotineiras do ambiente corporativo (publico ou privado).

Para esses agentes, cumpridores de atos-meio, ndo lhes é confiada atribuicao de fiscalizacéo ou deferido
espaco para emitir juizo de valor quanto a validade ou oportunidade ou conveniéncia dos mesmos atos em
cujo contexto, assim, podem ensejar, de qualquer modo, eventual responsabilidade em se configurando um
atuar doloso, fraudulento, ou mesmo com culpa grave.

A responsabilizacao por ato de improbidade administrativa exige, dessarte, tanto a plena consciéncia do
guadro de ilicitude, como também a capacidade efetiva de intervir em sua concretiza¢do, concorrendo por
coadjuvacao ativa ou por inércia em adotar as medidas necessarias voltadas a impedi-la nas hip6teses em
gque o agente deveria e poderia fazé-lo.

No caso, o Ministério Publico Federal, em suas alegac®es finais (fls. 2.780-2.811), ap6s analisar
especialmente o teor dos depoimentos das mencionadas requeridas e os elementos documentais ja
colacionados, entendeu por manter o pedido de condenacgédo pelos atos de improbidade da demandada Zilda
Maria da Silva, mas pugnou pela improcedéncia quanto a pretensao inicialmente formulada em face da
requerida Mirian Christina dos Santos Carvalho.

Alias, o MPF é claro, ao formular seu juizo de convencimento, que o fato de a requerida Zilda Maria da Silva
haver admitido que "preenchia cheques em branco", teve efetiva consciéncia e participagdo nas apontadas
malversacgfes dos recursos do COREN/SE.

Sem razdo o MPF. Desde a peti¢éo inicial, as requeridas Zilda Maria da Silva e Mirian Christina dos Santos
Carvalho, no contexto dos fatos ali delineados, ndo enfrentam qualquer imputacdo minimamente precisa
guanto aos atos e posturas efetivamente adotados, no sentido de terem concorrido, por acdo ou omissao,
em prol do cometimento dos supostos atos improbos.

No curso dos depoimentos das requeridas (fls. 2.682 e 2.689-2.690 e midia audiovisual de fl. 2.691),
sobressai a maior contundéncia da inquiricdo a que submetida a demandada Zilda Maria da Silva, mas que,
igualmente, mostrou-se muito mais conhecedora, detalhista e assertiva a respeito das suas atribui¢cdes, do



funcionamento das instancias de deliberacdo do COREN/SE e das etapas dos procedimentos
administrativos para aquisicdo de bens e servicos.

A requerida Zilda Maria da Silva, por mais de uma vez, bem esclareceu que, na condi¢éo de tesoureira,
funcionava, obrigatoriamente, em todos 0s processos que envolvesse pagamentos. Contudo, e nisso esta
em harmonia com o depoimento da requerida Mirian Christina dos Santos Carvalho, ndo lhe cabia fazer
juizo de valor ou uma superior avaliacao sobre as decisbes emanadas da presidéncia e daquelas
referendadas pelo plenario do COREN/SE.

A requerida Zilda Maria da Silva também esclareceu que havia um processo econémico-financeiro (que a
requerida Horténcia Linhares pontuou tratar-se apenas da autuagéo do cheque e da respectiva nota fiscal
como desdobramento do processo administrativo principal), justaposto a um processo administrativo
referente aquela despesa, cabendo-lhe subscrever o cheque e apds conferir se houve o atesto, cuja
responsabilidade era da secretaria da presidéncia.

Apenas para algumas despesas previamente informadas, a requerida Zilda Maria da Silva asseverou que
assinava em branco o cheque, cujos demais dados seriam preenchidos pela pessoa responsavel. A partir
dai, liguidada a despesa, a requerida voltava a receber o processo administrativo e conferia se havia a nota
fiscal e 0 atesto. Uma vez mais, ratificou a demandada que n&o lhe era dada a atribuic&do de refutar a
despesa que lhe chegava as maos.

Erroneamente, o MPF tentou vincular, no curso do depoimento, essa situacéo dos eventuais cheques em
branco aos atos tidos por fraudulentos, a exemplo da alegada apropriacéo de alguns utensilios do
COREN/SE que foram localizados na residéncia da requerida Horténcia Linhares, o que demonstraria a
adesdo subijetiva e efetiva responsabilidade da ré Zilda Maria da Silva.

Sobre esse fato, a requerida Zilda Maria da Silva explicou que essa circunstancia somente lhe chegou ao
conhecimento apds a prisdo provisoria de Horténcia Linhares, ao que, juntamente com a entdo secretéria - e
aqui também requerida - Louise Maria Holtz Santos de Oliveira, e duas outras servidoras do COREN/SE,
obtiveram autorizacéo e localizaram todos os bens acondicionados em caixas, nos fundos da mencionada
residéncia.

Em seu depoimento em juizo (fls. 2.676 e midia audiovisual a fl. 2.678), a requerida Horténcia Maria Santana
Linhares esclareceu que, durante reparos na sede da autarquia, e diante da falta de local adequado,
levou-os para a sua residéncia, deixando-os acondicionados em caixas, sem nunca té-los utilizado. Tal
circunstancia teria sido constatada por uma comissdo do COREN/SE, que, no curso de sua priséo, para la
se dirigiu e encontrou os referidos utensilios na forma indicada, ou seja, em caixas identificadas com o nome
do COREN/SE.

A requerida Louise Maria Holtz Santos de Oliveira, em juizo (fls. 2.685-2.686 e midia audiovisual a fl. 2.691),
corroborou a verséo da requerida Zilda Maria da Silva no sentido de haver integrado uma comisséo do
COREN/SE com o objetivo de buscar objetos a este pertencentes, e que, apds autorizacéo de familiares da
requerida Horténcia Linhares (que estava presa a época), localizaram os aludidos objetos, como cestos de
lixo, porta-revista, entre outros, embalados e acondicionados em caixas identificadas com o nome do
COREN.

Ora, tomada a seguranca e coeréncia do teor do depoimento da requerida Zilda Maria da Silva e a mingua
de quaisquer outros elementos, seja testemunhal ou documental, a corroborar a tese de agir improbo ou



sequer negligente, tenho por afastar a responsabilidade tencionada pelo MPF.

A analise da documentacao impressa de fls. 1.247-1.364, 1.367-1.614 e 1.617-1.788, pelo COREN/SE, além
dos processos administrativos e processos econdmico-financeiros contidos nas midias de fls. 1.921, 1.925,
1.932 e 2.007, do periodo de 2002 a 2005, quando a requerida Zilda Maria da Silva exerceu o cargo de
tesoureira, revelam que a grande maioria das notas fiscais receberam o atesto de execugéo dos servigos ou
entrega dos bens, sempre acompanhados de cépias dos cheques, a denotar, ao menos sob o viés formal, a
regularidade da escrituragdo contébil, aspecto esse inclusive ressaltado pela equipe de auditoria do TCU (fl.
13, do Volume | do Procedimento Civel Extrajudicial n® 1.35.000.001253/2007).

A mesma linha de compreensao de auséncia de responsabilidade, interferéncia ou atuacéo fraudulenta por
parte da requerida Mirian Christina dos Santos Carvalho, a que chegou o MPF, deve também ser aplicada,
repise-se, a requerida Zilda Maria da Silva, vez que ambas, no exercicio do cargo de tesoureira, limitaram-se
a desempenhar os atos proprios, sem se revelar desvio ou abuso da funcgéo.

2.3.3 - Contratacéo, pelo COREN/SE, dos servicos do escritorio de advocacia Monte e Reinol Advogados
Associados, representado pelos advogados Julio César do Monte e Alexandre Reinol da Silva, em
03/05/2004.

Rememoro, em sintese, que o MPF imputou aos principais ex-gestores do COREN/SE, no periodo de 2005
a 2008, as ex-presidentes Horténcia Maria Santana Linhares, Louise Maria Holtz Santos de Oliveira e Marli
Francisca dos Santos Palmeira, e as ex-tesoureiras Zilda Maria da Silva e Mirian Christina dos Santos
Carvalho, sob a alegacao de suposta malversacdo de recursos daquela autarquia, mediante fraudes
relacionadas com procedimentos licitatérios na contratagdo de servigos de assessoria juridica e
abusos/desvio de finalidade quando da aquisi¢cdo de bens e servi¢os outros.

As apontadas condutas configurariam, sob a 6tica do MPF, atos de improbidade administrativa por
enriquecimento ilicito decorrente de vantagem patrimonial indevida (Lei n°® 8.429/1992, art. 9°), ou, ao
menos, prejuizo ao erario (Lei n° 8.429/1992, art. 10) e violacdo aos principios da Administracdo Publica (Lei
n° 8.429/1992, art. 11).

No ponto, o MPF sustenta ter sido indevida contratagcéo, pelo COREN/SE, em 03/05/2004, dos servigos de
assessoria juridica do escritério Monte e Reinol Advogados Associados Advogados Associados, com sede
no Rio de Janeiro/RJ e integrado pelos advogados Julio César do Monte e Alexandre Reinol da Silva.

Alega o MPF que a referida contratacédo ocorreu de forma direta, sem licitagéo, e cujo valor total, de R$
26.000,00 (vinte e seis mil reais), para o prazo de um ano, fora pago de forma antecipada, em "menos de
dois meses". Por fim, atribuiu a responsabilidade a enté@o presidente do COREN/SE, Horténcia Maria
Santana Linhares, coadunada pela tesoureira Zilda Maria da Silva.

As teses de defesa dos requeridos, por sua vez, gravitaram em torno da auséncia de configuracédo de prética
de qualquer ato de improbidade, a mingua de agir doloso ou por culpa, bem como a contratacao se justificou
por se tratar de profissionais com "notéria especializacdo" e para a implantacéo do sistema do CADIN
(Cadastro Informativo de Créditos Nao Quitados do Setor Publico Federal), além de programas de
treinamento e assessoria (fls. 2.946-2.983, 2.985-3.034 e 3.036-3.041).

Em especifico, a génese dos fatos narrados na petic&o inicial tiveram por base auditoria realizada pelo
Tribunal de Contas da Unido - jA em momento posterior a deflagracéo da operacéo "Predador”, executada,



no ano de 2005, pela Policia Federal na sede do Conselho Federal de Enfermagem (COFEN), na cidade do
Rio de Janeiro/RJ -, cujos trabalhos de inspec¢éo, no Conselho Regional de Enfermagem de Sergipe
(COREN/SE), ocorreram de 21/05/2007 a 05/06/2007 (fls. 05-96, do Volume | do Procedimento Civel
Extrajudicial n® 1.35.000.001253/2007).

Destaque necessario a ser feito diz com o fato de a equipe de auditoria haver analisado os registros
contabeis do COREN/SE, os quais "encontravam-se, em sua maioria, adequadamente contabilizados", além
dos documentos de despesas e procedimentos licitatorios realizados. Tais dados foram cruzados com os
registros existentes na Secretaria Municipal de Financas de Aracaju/SE, Secretaria de Estado da Fazenda
de Sergipe e Junta Comercial (fls. 11-12, do Volume | do Procedimento Civel Extrajudicial n®
1.35.000.001253/2007).

Dentre outros achados, reunidos, de inicio, nos autos da Tomada de Contas n° 004.666/2007-0 - apés
convertidos na Tomada de Contas Especial n® 002.817/2008-6 - e que pautaram néo s6 as autuagfes no
ambito do TCU, bem como a pretensédo deduzida pelo MPF neste feito, a equipe de auditoria assinalou haver
indicios de "irregularidades verificados no Contrato firmado com a empresa Monte& Reinol em 03/05/2004
com o objetivo de 'prestar seus servicos na implantacéo e regularizacao do servico de Divida Ativa e
aplicacdo do CADIN, bem como assisténcia juridica nas acdes decorrentes desta Ultima durante 12 (doze

meses)".

Tenho que a mera descrig&o do objeto do contrato firmado entre o COREN/SE e o escritorio de advocacia
Monte e Reinol Advogados Associados, em 03/05/2004, denota a ndo configuracdo de hipétese de servico
técnico singular, a autorizar a inexigibilidade de licitagdo, conforme preceitos contidos nos arts. 13 e 25,
inciso I, da Lei n® 8.666/1993 (Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos).

Primeiro plano, as informagfes necessarias para eventual interligagdo do sistema do COREN/SE com o
CADIN poderiam ser obtidas diretamente com o Banco Central do Brasil, responsavel pelo fornecimento de
suporte técnico-operacional necessario ao processamento, controle e acompanhamento do fluxo de
informacdes para o seu pleno funcionamento, ou, ainda, perante a Secretaria do Tesouro Nacional, cabendo
a esta "expedir orienta¢gfes de natureza normativa, inclusive quanto ao disciplinamento das respectivas
inclusdes e exclusdes" (Lei n® 10.522/2002, art. 3°).

A alegacao dos nominados requeridos de que os advogados Alexandre Reinol da Silva e Julio César do
Monte j& prestavam servigos a outros Conselhos Regionais e ao COFEN néo os torna "especializados" ou
denotam "singularidade" do servico contratado.

Nesse ponto, oficio exarado em 03/12/2008, pelo préprio COFEN (fls. 22-47, deste feito), nomina as diversas
contratacdes diretas do escritdrio Monte e Reinol Advogados Associados realizadas anteriormente, seja pelo
COFEN, seja por diversos COREN's, apds impugnados pelo TCU, com a condenacédo da devolu¢céo dos
valores assim percebidos.

Naquele mencionado oficio, o COFEN consigna, mais, haver constatado que os nominados advogados
possuiam vinculos funcionais com o COREN/RS, apesar de concomitantemente prestarem servigos
autdbnomos de assessoria juridica, sendo que o requerido Alexandre Reinol da Silva também mantinha
vinculo funcional com o COREN/RJ.

Em se tratando de inexigibilidade de licitagdo em razdo de servicos técnicos especializados (art. 13, 1l, c/c o
art. 25, Il, da Lei n°® 8.666/1993), cabivel a dispensa de licitagdo para contratacao de servigos com



profissionais ou firmas de notdria especializacdo quando se tratar de servigo inédito ou incomum, capaz de
exigir, na sele¢do do executor da confianca, um grau de subjetividade insusceptivel de ser medido pelos
critérios objetivos de qualificagéo inerentes ao processo licitatorio.

Os arts. 13, incisos Ill e V, e 25, inciso Il, da Lei 8.666/1993, assim dispdem:

Art.

13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais especializados os trabalhos
relativos a:

| — estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
Il — pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

Il — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias; (Redacao dada pela Lei n®
8.883, de 1994)

IV — fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V — patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI — treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl — restauracéo de obras de arte e bens de valor historico.

VIIIl — (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

[-]

Art.

25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

| — para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacéo de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgéo de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacéo Patronal, ou, ainda,
pelas entidades equivalentes;

Il — para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notdria especializacéo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e

divulgacao;

Il — para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

§ 1° Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua



especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que
o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacéo do objeto do contrato.

[.]

A conjugacao dos mencionados dispositivos legais exige, de forma concomitante, trate-se de (a) servi¢os
técnicos - elencados no art. 13, acima declinado -, (b) sejam de natureza singular e (c) com profissionais ou
empresas de notéria especializacao. A singularidade decorre, na hipotese, de "impossibilidade de fixacdo de
critérios objetivos de julgamento"6, e a notdria especializacao deve ser aferida a partir estudos, publicacoes,
experiéncias anteriores etc.

Diferentemente do alegado pelos requeridos, a inscricdo de pessoa fisica ou juridica no CADIN em nada se
vincula ou interfere na higidez do procedimento de inscricao do débito na Divida Ativa. A finalidade do
CADIN é servir como base de dados centralizadora para a Administracdo Publica Federal consultar
pendéncias e assim decidir acerca da possibilidade de (a) realizagdo de operacdes de crédito que envolva a
utilizac&o de recursos publicos; (b) concessao de incentivos fiscais e financeiros; e (c) celebracéo de
convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam desembolso, a qualquer titulo, de recursos publicos,
e respectivos aditamentos (Lei n°® 10.522/2002, art. 6°).

A afastar qualquer nota de singularidade do mencionado servi¢go tem-se os depoimentos judiciais dos
proprios requeridos Horténcia Linhares e Alexandre Reinol da Silva (fls. 2.2674-2.678), e de Julio César do
Monte (fls. 2.283-2.684 e 2.691), em que, a par de tentarem mostrar que o0 servigo era "especifico” e fora
prestado, foram acordes em asseverar que esse servi¢o se limitou a meras palestras. N&o houve
fornecimento de software para a interligacdo do sistema computacional do COREN/SE com o sistema do
Banco Central, nem tampouco houve disponibilizagdo de profissionais a implementar esse servigo.

A proposito, a equipe de fiscalizagdo do TCU atestou que "o contrato ndo estipula como se daria 0 servigo

contratado, ndo ha indicacdo do niumero de advogados, do local de prestacéo dos servicos, nem da carga

horéria a ser prestada”, contrariando dispositivo legal inserto no §1° do art. 54, da Lei n°® 8.666/1993, o qual
prevé que os contratos devem estabelecer com clareza e precisédo as condi¢cfes para sua execucéo (fl. 16,
do Volume | do Procedimento Civel Extrajudicial n® 1.35.000.001253/2007).

Em segunda ordem de ideias, uma efetiva nota indicativa de fraude foi detectada pela equipe de auditoria,
consubstanciada no fato de o contrato entre 0 COREN/SE e o escritério de advocacia Monte e Reinol
Advogados Associados ter sido assinado em 03/05/2004, a mesma data de emissdo do parecer n® 04/2004,
subscrito pelo assessor juridico Alexandre de Araujo Azevedo e favoravel a pactuacéo (fl. 15, do Volume | do
Procedimento Civel Extrajudicial n° 1.35.000.001253/2007).

Outro indicativo de irregularidade refere-se ao aspecto fatico do pagamento total do contrato de um ano ter
sido quitado em pouco mais de um més depois de sua assinatura, em 01/07/2004, em afronta as
disposicdes dos arts. 62 e 63, da Lei n°® 4.320/1964 (Normas de Direito Financeiro e Contabilidade Publica),
e do art. 65, I, alinea "c", da Lei n° 8.666/1993.

Em arremate, o TCU, por seus agentes, consignou que ndo havia "junto a documentacdo anexada aos
comprovantes de pagamento, qualquer evidéncia sobre a efetividade dos servi¢os contratados, tais como
relatérios de freqiiéncia, prestacao de contas de atividades ou relacdo de processos em que a empresa teria
atuado” (fl. 16, do Volume | do Procedimento Civel Extrajudicial n°® 1.35.000.001253/2007).



Vejo, destarte, a contrapor as alega¢des dos requeridos, a frustragdo do carater isondmico e competitivo que
permeia, ou deve permear, o procedimento licitatorio para a escolha de prestacdo de servigo. Tal carater €
previsto na referida Lei n° 8.666/1993 (Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos):

Art. 3°. A licitacéo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢éo da
proposta mais vantajosa para a administragéo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sado correlatos. (Redagéo dada pela Lei n® 12.349, de
2010)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas ou condi¢cdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
gualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacéo dada
pela Lei n° 12.349, de 2010)

[..]

Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, inciso XXI, consagrou a regra de que para a
Administracao Publica adquirir bens, servicos e realizar obras, terd que licitar, sendo excepcionais 0s casos
de contratacéo direta.

A licitagdo decorre da necessidade de nao violar o principio da indisponibilidade do interesse publico. E
através do procedimento licitatério que a Administracdo, necessitando contratar fornecimento, obra ou
servigo, apura e seleciona, dentre os interessados, aquele cuja proposta melhor satisfaz o interesse publico
a ser atendido por meio daquela contratacéo. A licitacdo também respeita o principio da isonomia. Ou seja,
conduz a melhor contratacdo, por assegurar maior vantagem a Administragcao Publica.

As graves e intencionais falhas no processo administrativo de contratacao direta do escritério Monte e Reinol
Advogados Associados, pelo COREN/SE, em 03/05/2004, sonegou a melhor escolha do apontado servi¢o
de "implantacdo do CADIN" e a afericdo de sua imprescindibilidade.

Em suma, em uma andlise objetiva dos elementos probatorios apresentados, vislumbram-se consideraveis
provas de atos de improbidade que pesam em desfavor dos réus, causadores de lesdo ao erario e
violadores de principios constitucionais da Administracéo Publica, com o consequente enriquecimento ilicito
dos requeridos Alexandre Reinol da Silva e Julio César do Monte, cuja responsabilidade pela tomada de
deciséo foi exclusiva da requerida Horténcia Maria Santana Linhares.

Como acima consignado, afasto a imputacao de responsabilidade a requerida Zilda Maria da Silva, cujos
elementos de prova nao revelaram qualquer interferéncia ou competéncia decisoria.

Passo ao enquadramento legal e & fixacéo da tipologia das san¢des administrativo-civis delineadas na Lei n°
8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa).



Quando se propde a aplicacdo de sangdes previstas na Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°
8.429/1992), curial reconhecer seu balizamento pelos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
guer por ostentarem a dignidade de principios gerais do Direito, quer por sua condi¢cdo especialmente cara
ao Direito Publico, notadamente o Direito Constitucional e o Direito Administrativo.

A ideia de proporcionalidade exprime uma correlagédo de eficicia do ato em relagéo a realidade sobre a qual
vai atuar, selecionando as medidas adequadas a satisfacao do interesse publico especifico colimado pela
norma de regéncia do caso concreto.

A seu turno, o principio da razoabilidade opera um "ajuste fino" da selecdo prévia derivada da
proporcionalidade, permitindo balancear a aplicagédo da medida eleita, de modo que a satisfacdo do
interesse publico ocorra concretamente com a menor restricdo possivel aos direitos individuais dos
cidadaos.

Nesse sentido, também a jurisprudéncia7 vem propugnando por uma aplicacéo seletiva - em oposicao a
idéia de aplicacdo em bloco - das sancées consignadas pela Lei n° 8.429/1992, procurando sempre
adequa-las a gravidade e a reprovabilidade da conduta do agente improbo.

Veja-se, a proposito, licdo doutrinaria que inspira essa orientacaos:

[...] O critério da aplicagdo em bloco de todas as san¢des ditadas pela Constituicao Federal e pela Lei n.°
8.429/92 né&o pode justificar-se, apenas sobre exegese que se apega a adogdo conjuncao aditiva 'e' a unir as
penalidades (na lei) e pelo imperativo ‘importaréo’, adotado na Carta Magna (art. 37, 84°).

Assim, 'as cominagdes previstas no artigo 12 da Lei n.° 8.429/1992 ndo determinam, necessariamente,
aplicacdo cumulativa, devendo ser observado no caso concreto, em respeito principios da razoabilidade,
proporcionalidade, adequacéo e racionalidade na interpretacdo do dispositivo, a fim de que néo injusticas
flagrantes.'

De fato, a jurisprudéncia avanca para o alargamento das margens de individualizacdo das sances, na
sancao dos atos de improbidade. Como ja afirmado, pelo Superior Tribunal de Justica, relator o Min.
Franciulli Neto: 'A aplicacéo das sancdes da Lei n.° 8.429/92 deve ocorrer a luz do principio da
proporcionalidade, de modo a evitar san¢des desarrazoadas em relagdo ao ato ilicito praticado, sem,
contudo, privilegiar a impunidade. Para decidir pela cominac¢éo isolada ou conjunta das penas previstas no
artigo 12 e incisos, da Lei de Improbidade Administrativa, deve o magistrado atentar para as circunstancias
peculiares do caso concreto, avaliando a gravidade da conduta, a medida da lesdo ao Erario, o histérico
funcional do agente publico etc.".

Concluindo esse segmento, é claro que o Juiz ndo esta inibido de aplicar as san¢des em bloco e, por certo,
havera casos em que devera impor o feixe completo de sancdes, p.ex., para o enriqguecimento ilicito a custa
da aplicacao indevida de verbas destinadas a saude publica. Nenhuma norma o proibe. Seria esdrixulo
dizer que é defeso ao juiz fazé-lo, em presenca das férmulas legais.

O que se propbe, aqui, em homenagem a proporcionalidade, é que ndo o faca, como regra, porque a melhor
leitura da Lei n.° 8.429/92 nao é a que se afina com aglutinacdes de sancdes, mas a que individualiza a
pena e, assim, se harmoniza com o art. 5°, XLVI, da Carta Magna. O razoavel tem embasamento
constitucional. Que a regra seja, pois, iluminar o fato sob a proporcéo e a justa medida.



Sem hesita¢bes, podemos concluir que o excesso desserve, tanto a causa da proporcionalidade, como a de
literal aglutinacdo. Contudo, eventuais estragos serdo sempre menores na primeira alternativa."

A requerida Horténcia Maria Santana Linhares, entéo presidente do COREN/SE, em conluio com os
advogados Julio César do Monte e Alexandre Reinol da Silva, a um s6 tempo, concorreram para provocar
les&@o ao erério e violar principios inerentes & Administracdo Publica. Suas condutas compdem, assim, uma
cadeia sequencial, formando um Unico contexto e presidido pelo mesmo desiderato: chegar ao apice da
gravidade, com a causacgéao de prejuizo aos "cofres publicos" - e leséo ao erario implica, sempre e
inexoravelmente, violacéo a algum principio regente da administragdo publica -, a permitir o indevido
enriquecimento dos dois ultimos.

Nessa toada, parece-me que a capitulacdo adequada do ato reside, em efetivo, nos arts. 10, incisos VIII, Xl
e Xll, e 11, caput, c/c o art. 12, inciso I, da Lei n® 8.429/1992, porquanto destacada uma verdadeira
progresséo do ilicito, de modo que a violacdo do principio nada mais reflete do que etapa necessaria e
irremovivel do escopo final almejado, escopo este que teve por efeito a lesdo ao patrimdnio publico e se
permitiu, friso uma vez mais, que particulares enriquecessem ilicitamente.

Finalmente, embora ndo cometidos no exercicio de fungéo politica em sentido préprio, a postura dos
demandados revela manifesto e ultrajante descaso com as noc¢des elementares de cidadania, notadamente
por possuirem formagé&o superior e vinculos publicos anteriores, motivo pelo qual devem sofrer, como
consequéncia punitiva, o alijamento temporario das decisdes politicas do Pais, amparando-se, com isso, a
pena de suspensao dos direitos politicos.

Na hipétese, ndo ha se falar em bis in idem relativamente a suspenséo dos direitos politicos decorrentes de
simétrico processo penal, porquanto, de um lado, tem-se a independéncia das instancias civil e penal
(CF/1988, art. 15, inciso V, e art. 37, 84°), e, por outro, a suspenséao de direitos politicos que decorra da
sentenca penal condenatdria é dela efeito secundario, que, se fulminada por alguma causa extintiva da
punibilidade, deixaré de espraiar seus efeitos.

2.3.4 - Contratacéo, pelo COREN/SE, de servi¢os de assessoria juridica do escritério de advocacia Monte e
Reinol Advogados Associados, representado pelos advogados Julio César do Monte e Alexandre Reinol da
Silva, em 07/08/2006.

No ponto, consta, na peticdo inicial, a imputac¢édo de ato improbo a contratacdo de servicos de assessoria
juridica do escritério de advocacia Monte e Reinol Advogados Associados, entéo representado pelos
advogados Julio César do Monte e Alexandre Reinol da Silva, mediante indevida dispensa de licitagdo e em
valores excessivos, de cerca de R$ 12.000,00 (doze mil reais) mensais, em 07/08/2006, pela entao
presidente do COREN/SE, Marli Francisca dos Santos Palmeira.

O MPF imputou a responsabilidade pelos atos improbos, com manipulacao de fatos e documentos, a entao
presidente Marli Francisca dos Santos Palmeira, coadunada pela tesoureira Mirian Christina dos Santos
Carvalho, ambas, supostamente, sob as ordens de Horténcia Maria Santana Linhares, a qual ainda teria
ingeréncia nas decisdes do COREN/SE.

Ao perscrutar o contrato firmado pelo COREN/SE, representado pela sua entdo presidente, Marli Francisca
dos Santos Palmeira, com o escritério Monte e Reinol Advogados Associados, com vigéncia de 07/08/2006
a 06/02/2007, a equipe de analistas do TCU verificou, prontamente, uma inveridica justificativa para a



dispensa de licitacdo, cuja contratacao baseava-se em alegada "urgéncia”, nos termos do art. 24, inciso 1V,
da Lei n° 8.666/1993.

Dentre outras irregularidades, a equipe de auditores do TCU apontou também que: (a) o contrato ndo
estipulava como se daria o servi¢o, sendo definido apenas, conforme alinea 'a' do item 1.2 da Clausula
Primeira, que a empresa contratada deveria desempenhar todas as atividades de consultoria, assessoria e
assisténcia juridica na sede do COREN/SE, em horario a ser definido; (b) o contrato transparecia que se
manteria apenas um advogado no horario supostamente estabelecido; (¢) ndo havia, entre os documentos
analisados, qualquer elemento ou informacéo que definisse qual seria a carga horéaria prestada, nem quais
seriam o0s advogados atuantes; (d) havia indicios de superfaturamento, vez que o COREN/SE contava, até
dias antes, com um advogado contratado por valor correspondente a um quarto daquele atribuido para o
periodo de atuacao do escritorio Monte e Reinol Advogados Associados; (e) no periodo em que vigeu o
referido contrato, a consulta processual a pagina da internet da Justica Federal de Sergipe informou que
apenas os advogados Méarcia Cristina Francisca dos Santos e Alexandre de Araudjo Azevedo atuaram em
processos de execucdo em nome do COREN/SE (fls. 18-22, do Volume | do Procedimento Civel Extrajudicial
n° 1.35.000.001253/2007).

Primeiro aspecto a ser destacado € a efetiva burla aos principios da competitividade, da isonomia e da
impessoalidade que devem reger as contratacdes publicas. Em verdade, a utilizacdo do fundamento da
configuracdo de urgéncia, delineado no inciso 1V, do art. 24, da Lei n° 8.666/1993, foi adotado apenas para
se possibilitar a continuidade da prestacéo de servicos pelos advogados Julio César do Monte e Alexandre
Reinol da Silva.

Tanto em seus depoimentos judiciais (fls. 2.675, 2.678, 2.683-2.684, 2.687-2.688 e 2.691), como em suas
manifestacgdes finais (fls. 2.862-2.888, 2.985-3.034 e 3.036-3.041), os requeridos Marli Francisca dos Santos
Palmeira, Julio César do Monte e Alexandre Reinol da Silva sempre aludiram a auséncia de advogados
suficientes para promoverem, especialmente, a representacao judicial do COREN/SE.

No depoimento no curso do processo (fls. 2.687-2.688 e midia audiovisual a fl. 2.691), a requerida Marli
Francisca dos Santos Palmeira ensaiou, ademais, ap6s longa hesitacao sobre as razdes pelas quais
resolveu contratar o escritério Monte e Reinol Advogados Associados, aludiu a sua insatisfagcdo com o
advogado entdo contratado, Alexandre Azevedo de Araujo. Prosseguindo, assentou sua "extrema
preocupac¢do” com "os prazos em curso" na Justica e por isso entendeu haver situacao emergencial.

A seu turno, os requeridos Julio César do Monte e Alexandre Reinol da Silva procuraram ressaltar ndo s6 o
grande volume de processos judiciais como também a "deteccé@o" de consideravel quantidade de processos
administrativos e a necessidade de emissao pareceres.

Para além das contraditérias e multiplas versdes que justificariam a dispensa de licitacdo para a contratacédo
dos servicos de assessoria juridica do escritorio Monte e Reinol, a entdo gestora Marli Palmeira ignorou que
ela propria renovara o contrato com o advogado Alexandre de Araudjo Azevedo, cujos termos aditivos (fls.
1.489-1.490 e 1.493-1.494), além de fixarem os novos valores remuneratérios e aumentarem a jornada de
trabalho, também prorrogavam o vinculo até 31/10/2006.

Tal circunstancia envolvendo o contrato com o advogado Alexandre de Aradjo Azevedo afasta, por
incoerente e falsa, a alegacdo dos requeridos de que a representacao juridica do COREN/SE estava
"acéfala" ou que os servigos daquele eram insatisfatérios.



O ultimo argumento (deficiente prestacdo dos servicos), em particular, ndo pode ser aceito como verdadeiro,
vez que a entdo presidente Marli Francisca dos Santos Palmeira, ao assumir o cargo, manteve o advogado
Alexandre de Araujo Azevedo na funcao por quase um ano, bem como renovara o vinculo por mais um ano.

O referido assessor juridico ja contava, em 31/10/2005, data de posse de Marli Francisca dos Santos
Palmeira, com cerca de dois anos na func¢éo (fls. 1.479-1.515), a permitir a esta Ultima aferir e dimensionar
acerca da conveniéncia e oportunidade da renovacgéo dos seus servi¢os, o0 que realmente veio a acontecer.

Ademais, o COREN/SE - ainda que em flagrante descumprimento a Constituicdo Federal quanto a
obrigatoria necessidade de realizar concurso para preenchimento dos cargos - sempre possuiu profissionais
da advocacia, seja de forma individual, seja mediante atuacéo de uma dada sociedade de advogados [cuja
relagcéo provisoria consta do relatério de auditoria do TCU (fls. 13-14, do Volume | do Procedimento Civel
Extrajudicial n°® 1.35.000.001253/2007)], sendo-lhe possivel mensurar sua necessidade nessa area.

Volto a frisar que a entdo presidente do COREN/SE, Marli Francisca dos Santos Palmeira, ao decidir pela
contratacao direta do escritério de advocacia Monte e Reinol, estava ha cerca de oito meses no cargo e nao
ocorrera qualquer fato extraordinario ou inesperado a justificar um aumento expressivo da inadimpléncia dos
profissionais de enfermagem e por prolongado periodo que ja nédo fosse do conhecimento do respectivo
Conselho Profissional.

A ventilada urgéncia, para ser admitida como linha de defesa, cumpriria vir demonstrada de forma
circunstanciada e escorada em elementos bastantes acerca da ocorréncia, insista-se, de fatos
verdadeiramente imprevistos, excepcionais, estranhos a rotina usual do COREN/SE.

Sempre é possivel a Administracdo Publica (conceito lato) - ai abarcados os entes da administracéo direta e
indireta, como as autarquias (Conselhos Profissionais) e empresas publicas -, como em toda e qualquer
organizacéo, estabelecer uma programac¢do e um controle quanto ao percentual tanto de inadimpléncia da
categoria como de instauracéo de processos administrativos, ainda que com margem de erro - perfeitamente
toleravel e até esperado -, e a andlise da correspondente forca de trabalho de assessoria juridica.

Apenas para destacar o 6bvio, 0 COREN/SE n&o iniciou suas atividades com a assuncéo da requerida Marli
Francisca dos Santos Palmeira ao cargo de presidente e tanto as administra¢des anteriores como a dela
propria ou ja contavam com a assisténcia juridica.

Caso a aluséo vaga e genérica da situacéo de urgéncia ou a impossibilidade ou inviabilidade de
programacéao pudesse ser acolhida, haveria de ser expedido, na pratica, um alvara isentando todo e
qualquer ente publico do dever principioldgico de respeito a legalidade, isonomia e impessoalidade que se
realizam com o manejo do instituto da licitagéo.

Dessarte, também sob essa perspectiva, tal argumento é inservivel.

Em segunda ordem argumentativa, tem-se que a contratacéo do escritério de advocacia Monte e Reinol
também serviu para propiciar indevida vantagem financeira a familiares da entéo presidente Marli Francisca
dos Santos Palmeira, vez que a irma desta, Marcia Cristina Francisca dos Santos, fora subcontratada para
efetivamente prestar os servigcos de advocacia junto a sede do COREN/SE.

Sediados na cidade do Rio de Janeiro/RJ, os advogados Julio César do Monte e Alexandre Reinol da Silva
tinham plena ciéncia - por ser inerente ao tipo de servigo - que deviam desempenhar as atividades para as



quais foram contratados em Aracaju/SE, sede do COREN/SE, aspecto esse que, inclusive, constou da sua
proposta de servicos, e, ao final, do instrumento contratual firmado entre eles e 0o COREN/SE (fls. 20-21, do
Volume | do Procedimento Civel Extrajudicial n® 1.35.000.001253/2007).

Na troca de informacgdes entre 0 COREN/SE, na pessoa de seu presidente, Marli Francisca Palmeira, e o
advogado Alexandre Reinol da Silva, h& a solicitagcao por parte daquela da disponibilizacéo de ao menos
quatro advogados, sendo que trés deles atuariam junto ao COFEN, no Rio de Janeiro/RJ, um outro perante
o TRF da Regiéo, em Recife/PE (olvidando o sistema de protocolo via malote) e um terceiro junto aos
tribunais superiores, em Brasilia/DF. Em resposta, o advogado Alexandre Reinol da Silva aduz que seriam
necessarios, diante da demanda, cerca de cinco advogados, pelo que a remuneragdo do escritorio sugerida
seria de R$ 12.000,00 (doze mil reais).

N&o s6 inexiste prova minima da atuag&o desses inumeros profissionais, como o escritorio de advocacia
Monte e Reinol, com o subterfugio da subcontratagdo, delegou suas atividades junto ao COREN/SE a
advogada Marcia Cristina Francisca dos Santos, irma de Marli Francisca Palmeira, realizando os
pagamentos mensais diretamente, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

O respectivo contrato firmado entre escritdrio de advocacia Monte e Reinol e a advogada Méarcia Cristina
Francisca dos Santos pode ser conferido as fls. 302-303, deste feito. Dado relevante que evidencia o carater
fraudulento e adrede ajustado entre os diversos requeridos, € o fato de este contrato estar datado de
07/08/2006, antes mesmo da rescisdo do contrato entre 0 COREN/SE e o advogado Alexandre de Araudjo
Azevedo, cuja notificagdo foi emitida em 08/08/2006 e efetivamente recebida em 09/08/2006 (fl. 1.488).

A requerida Marli Francisca dos Santos Palmeira, ao depor neste feito (fls. 2.687-2.688 e midia audiovisual &
fl. 2.691), trouxe a inverossimil explicacdo de que ndo sabia de antem&o da contratacdo de sua irma (o
encadeamento das tratativas e documentagdo da contratacao dos sérvios a desmentem), fato com o qual
ndo concordava, mas que findou por anuir e a "exigir" dela, sua irmd, igual qualidade e rigor no desempenho
das atividades.

Bem se vé que a autoproclamada expertise dos advogados Alexandre Reinol da Silva e Julio César do
Monte serviu apenas para burlar a regra da licitacdo e assim obterem mais um contrato de assessoria
juridica junto ao COREN/SE, locupletando-se indevidamente, seja pela ilicita obtencao da contratacéo
direta, seja por ndo desempenharem, verdadeiramente, 0s servi¢os para os quais foram remunerados. Por
fim, anuiram com a prética de nepotismo, ao favorecerem a irmé da entao presidente Marli Francisca dos
Santos Palmeira.

Alias, os requeridos Alexandre Reino da Silva e Julio César do Monte, além da advogada Méarcia Cristina
Francisca dos Santos, sequer sdo acordes quanto aos supostos critérios de sele¢cdo da advogada Marcia
Cristina Francisca dos Santos, ora aludindo-se a uma "prévia selecéo”, inclusive "bastante rigida" (conforme
depoimento de Mércia Cristina Francisca dos Santos - fls. 1.111-1.112), ora ao absurdo critério de se
meramente inquirir (ndo se sabe a quem, nem aonde) se havia referéncias confiaveis de algum advogado
em Aracaju/SE.

A exemplo do quanto ja detectado pela equipe de auditoria do TCU (fl. 20, do Volume | do Procedimento
Civel Extrajudicial n® 1.35.000.001253/2007), e reforcado pela documentacao juntada as fls. 310-389, pela
propria requerida Marli Francisca dos Santos Palmeira, quando de sua defesa preliminar, que as diversas
ac0es judiciais em nome do COREN/SE ou foram interpostas pelo advogado Alexandre de Aradjo Azevedo
ou pela advogada Marcia Cristina Francisca dos Santos.



Exsurge improvavel que a presidente Marli Francisca dos Santos Palmeira ndo exercesse sua atribuicao
deciso6ria quanto a vedar a subcontratacédo da irma - se verdadeira fosse sua discordancia -, a transparecer,
sim, efetivo desejo de favorecimento, além de ser mendaz a sua justificativa de haver optado pelos
advogados Alexandre Reinol da Silva e Julio César do Monte em razao das "boas referéncias" deles obtidas
e 0 suposto conhecimento sobre questdes envolvendo o sistema COFEN/COREN's (depoimento judicial -
fls. 2.687-2.688 e midia audiovisual de fl. 2.691).

A prética de nepotismo - especialmente efetivado mediante vinculo precario com a Administragéo Publica -,
mesmo antes da edic¢ao, pelo Supremo Tribunal Federal, da sua Sumula Vinculante n°® 13, enseja a
configuracdo de pratica de improbidade administrativa por ofensa aos principios constitucionais da
impessoalidade e da moralidade, sendo, por certo, desimportante a qualificacdo pessoal, referéncias
profissionais ou opinido que o administrador tenha de seu parente.

Tampouco obstara a conclusao de malferimento aqueles nominados principios constitucionais, regradores
da Administracao Publica, o fato de o parente do agente publico haver realizado os servigos para 0s quais
fora ilegalmente contratado ou que goze de boa avaliagdo. Nesse sentido, é a pacifica jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, conforme arco temporal pesquisado, cujos precedentes sdo a seguir referidos:

(..)

Ademais, fosse também verdadeira a motivacéo langada para justificar a contratacdo de um escritorio de
advocacia de maior envergadura, seja em termos de especializacdo da matéria, seja pelo quantitativo de
profissionais existentes em seus quadros, e seria mais do que incoerente, sendo desonesto e fraudulento,
mesmo, a disponibilizacdo de uma Unica advogada junto ao COREN/SE. Mas tal descumprimento contratual,
evidente, foi aceito e ndo impediu o normal desembolso financeiro por parte do COREN/SE.

Como terceiro fundamento, a concluir pela deliberada ilicitude da contratacio dos servigcos de advocacia em
foco, ha as falhas redacionais quanto ao objeto, modo de desempenho das atividades, como omisséo de
horarios e auséncia de identificagéo dos profissionais postos a disposi¢cdo do COREN/SE, bem assim
auséncia de justificativas para o pre¢o contratado, ou planilhas que expressassem 0s custos unitarios, em
nitida contrariedade as disposi¢fes legais dos arts. 26, 54 e 55, da Lei n° 8.666/1993.

Os mencionados preceitos legais - sendo o art. 26 em especifico para as hipoteses de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, e os arts. 54 e 54 como preceptivos gerais -, estabelecem que os contratos
devem trazer, com clareza e precisdo, as condi¢des para sua execucao, "expressas em clausulas que
definam os direitos, obrigactes e responsabilidades das partes” (art. 54, caput), discriminando-se as
clausulas que estabelecam "o objeto e seus elementos caracteristicos" e "o regime de execuc¢ao ou a forma
de fornecimento” (art. 55, caput e incisos).

Pela importancia e incidéncia especifica, transcrevo a redacao do art. 26, da Lei n°® 8.666/1993:

Art.

26. As dispensas previstas nos 88 20 e 40 do art. 17 e no inciso Ill e seguintes do art. 24, as situa¢des de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do

paragrafo Unico do art. 8o desta Lei dever&o ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior,
para ratificacéo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢ao para a eficacia



dos atos. (Redacgéo dada pela Lei n° 11.107, de 2005)

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera
instruido, no que couber, com o0s seguintes elementos:

| — caracterizagéo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifiqgue a dispensa, quando for o caso;
Il — raz&o da escolha do fornecedor ou executante;
Il — justificativa do preco.

IV — documento de aprovacéo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo alocados. (Incluido pela
Lei n® 9.648, de 1998)

Assim, entendo que restou demonstrada que a alusdo a existéncia de uma situacdo de emergéncia (art. 24,
inciso |V, da Lei n° 8.666/1993) deu-se com o0 objetivo de se evitar a realizagédo do procedimento licitatério, o
gue levou ao enriquecimento ilicito dos requeridos Alexandre Reinol da Silva, Julio César do Monte e da
advogada Marcia Cristina Francisca dos Santos (em que pese ndo demandada neste feito), sem qualquer
justificativa dos valores fixados como contraprestacéo e cuja responsabilidade pela tomada de decisao é
exclusivamente atribuida a requerida Marli Francisca dos Santos Palmeira.

As provas angariadas ao processo denotaram a atuacéo dolosa dos requeridos Alexandre Reinol da Silva,
Julio César do Monte e Marli Francisca dos Santos Palmeira para a materializa¢éo dos atos de improbidade
administrativa, causadores de lesé@o ao erario e violadores de principios constitucionais da Administragédo
Publica.

Nesse quadrante, acerca da responsabilidade subjetiva, tenho que o MPF nao logrou demonstrar a suposta
ingeréncia da requerida Horténcia Maria Santana Linhares sobre tais atos.

O MPF baseou a aventada ingeréncia de Horténcia Maria Santana Linhares, na gestao de Marli Francisca
dos Santos Palmeira, a partir de depoimentos colhidos na fase extrajudicial (fls. 106-107, 108-109, 147-149,
150-151 e 177-182, do Volume | PCE n° 1.35.000.001253/2007), cujas testemunhas, em juizo, teriam
reafirmado essa situacao, segundo pontuou em seus memoriais.

Contudo, seja a partir da leitura dos depoimentos colhidos na fase extrajudicial (fls. 106-107, 108-109,
147-149, 150-151 e 177-182, do Volume |, do Procedimento Civel Extrajudicial n°® 1.35.000.001253/2007),
seja ao se assistir aos depoimentos realizados no curso da instrucao judicial, constata-se que as
testemunhas Flavia de Oliveira Bernardes Brasileiro (fl. 1.085 e midia a fl. 1.090), José Augusto Couto
Santos (fls. 1.098-1.099 e midia & fl. 1.100), Maria Angélica Nunes Bezerra (fls. 1.104-1.106 e midia a fl.
1.107), Cristina Maria Falcao Teti (fls. 1.123-1.125 e midia a fl. 1.126) e Barbara Bezerra Tavares (fls.
1.130-1.131 e midia a fl. 1.132) jamais foram assertivos em indicar ou descrever algum fato ou ato revelador
da ingeréncia de Horténcia Linhares nas gestdes subseqientes do COREN/SE, fosse no periodo de Louise
Maria Holtz Santos de Oliveira, fosse no de Marli Francisca dos Santos Palmeira.

Todas as testemunhas acima declinadas foram acordes, sim, em aludir sobre a impressao pessoal que
tinham da suposta interferéncia de Horténcia Linhares nos designios do COREN/SE. A propdsito, todas elas
explicitaram que sabiam da dita interferéncia "por ouvir dizer", por comentarios de colegas da profissao.



A testemunha Heriomar Soares da Silva, que presidiu inicialmente a junta interventora instalada em fevereiro
de 2008, no curso da gestédo de Marli Francisca dos Santos Palmeira, referiu-se, por mais de uma vez, a sua
impressao pessoal de que os diversos integrantes dos érgaos diretivos, em sucessivas gestfes, sempre
procuram perpetuar-se nessa condicdo, por vezes somente "trocando” de cargos, fato esse que entendia
ainda ocorrente (fl. 1.042 e midia a fl. 1.048).

Pontualmente, as testemunhas Flavia de Oliveira Bernardes Brasileiro (fl. 1.085 e midia a fl. 1.090) e Cristina
Maria Falcéo Teti (fls. 1.123-1.125 e midia a fl. 1.126) chegaram mencionar sobre a concreta presenca de
Horténcia Linhares na sede COREN/SE, sem, contudo, poderem esclarecer por quais razdes.

A testemunha Flavia de Oliveira Bernardes Brasileiro esclareceu "ter visto Horténcia no COREN/SE, 'em um
determinado dia, & noite', mas sem poder precisar a época, e apenas soube, por ouvir dizer, que a entao
presidente Marli despachava com Horténcia, na casa desta; que a depoente sequer sabe o endereco de
Horténcia" (fl. 1.085 e midia a fl. 1.090).

Igualmente, a testemunha Cristina Maria Falc&o Teti referiu a uma dada situacdo em que teria "reconhecido”
o veiculo de Horténcia Linhares estacionado no COREN/SE, ap6s o horario de expediente, mas sem trazer
maiores elementos ou detalhes significativos para corroborar a tese ministerial (fls. 1.123-1.125 e midia a fl.
1.126).

A testemunha Maria Angélica Nunes Bezerra foi a Unica a reportar-se a um encontro que teve, ja apés o
expediente, na sala da presidéncia do COREN/SE, durante a gestdo de Marli Francisca dos Santos
Palmeira. Esclareceu a mencionada testemunha que, ao adentrar ao recinto, deparou-se com varias
pessoas, dentre elas a presidente Marli, a entdo secretéria "Denise", 0 empregado "Eduardo" e com
Horténcia Maria Santana Linhares, mas sem dizer qual assuntou foi tratado.

No curso do seu depoimento, inquirida expressamente pela procuradora da republica Eunice Dantas
Carvalho, a testemunha Maria Angélica Nunes Bezerra foi enfatica em negar que soubesse da possivel
ingeréncia de Horténcia Maria Santana Linhares na gestéo de Marli Francisca dos Santos Palmeira, rumores
esses que apenas ouvia de outros colegas do COREN/SE.

Por fim, as requeridas Marli Francisca dos Santos Palmeira (fls. 2.687-2.688 e midia 2.691) e Horténcia
Maria Santana Linhares (fl. 2.676 e midia a fl. 2.678) negaram a apontada interferéncia desta Ultima nas
decisbes do CORENY/SE, tendo a requerida Horténcia Linhares admitido que, ap6s seu afastamento da
presidéncia do COREN/SE, chegou a ir uma Unica vez a sede da autarquia, a convite de Marli Francisca dos
Santos Palmeira, na intencéo de cientificar-se quanto a auditoria empreendida pelo TCU.

Ainda que houvesse - e ndo ha - indicios minimos de intromisséo de Horténcia Linhares ou atos materiais
nas decisdes da entdo presidente Marli Francisca dos Santos Palmeira, a esta cabe, legalmente e por dever
de oficio, responder pessoal e integralmente pelas decisdes que tomou, comissivas ou omissivas.

Vale aqui reiterar a analoga auséncia de provas conducentes a evidenciar a responsabilidade da entdo
tesoureira Mirian Christina dos Santos Carvalho, conforme razées acima declinadas no topico "2.3.2", desta
sentenca.

Passo ao enquadramento legal e a fixagdo da tipologia das sanc¢des administrativo-civis delineadas na Lei n°
8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa).



A requerida Marli Francisca dos Santos Palmeira, entdo presidente do COREN/SE, em conluio com 0s
advogados Julio César do Monte e Alexandre Reinol da Silva, a um s6 tempo, concorreram para provocar
les&@o ao erério e violar principios inerentes & Administracdo Publica.

Suas condutas comp8em, assim, reitero, uma cadeia seqiencial, formando um Unico contexto e presidido
pelo mesmo desiderato: chegar a culminancia da gravidade decorrentes dos atos praticados, com a
causacao de prejuizo aos "cofres publicos" - e lesdo ao erario implica, sempre e inexoravelmente, violagcao a
algum principio regente da administracéo publica -, a permitir o indevido enriquecimento dos dois ultimos,
além de propiciar analoga vantagem econdmica & advogada Marcia Cristina Francisca dos Santos, irma de
Marli Francisca dos Santos Palmeira.

Nesse contexto, concluo que a capitulacdo adequada do ato reside, em efetivo, nos arts. 10, incisos VIII, XI e
Xll, e 11, caput, c/c 0 art. 12, inciso Il, da Lei n® 8.429/1992, porquanto destacada uma verdadeira
progresséo do ilicito, de modo que a violacdo do principio nada mais reflete do que etapa necesséria e
irremovivel do escopo final almejado, escopo este que teve por efeito a lesdo ao patriménio publico e se
permitiu, friso uma vez mais, que particulares enriquecessem ilicitamente.

Diga-se, mais, que, embora ndo cometidos no exercicio de fungdo politica em sentido proprio, a postura dos
demandados revela manifesto e ultrajante descaso com as noc¢des elementares de cidadania, notadamente
por possuirem formagao superior e vinculos publicos anteriores, motivo pelo qual devem arcar, como
consequéncia punitiva, com o alijamento temporéario das decisfes politicas do Pais, amparando-se, com
isso, a pena de suspenséo dos direitos politicos.

Na hipotese, nédo ha se falar em bis in idem relativamente a suspenséo dos direitos politicos decorrentes de
simétrico processo penal, porquanto, de um lado, tem-se a independéncia das instancias civil e penal
(CF/1988, art. 15, inciso V, e art. 37, §4°), e, por outro, a suspenséo de direitos politicos que decorra da
sentenca penal condenatoria é dela efeito secundario, que, se fulminada por alguma causa extintiva da
punibilidade, deixara de espraiar seus efeitos.

2.3.5 - Contratacéo, pelo COREN/SE, de servi¢os de assessoria juridica do escritério de advocacia Gomes e
Julio Advogados Associados, representado pelas advogadas Luciane Mara Correa Gomes e Thays Pereira
Julio de Souza, em conluio com os advogados Alexandre Reinol da Silva e Julio César do Monte, em
10/02/2007.

A peca narra, mais, a configuragéo de novo e analogo ato improbo referivel a contratacao de servigos de
assessoria juridica do escritério de advocacia Gomes e Julio Advogados Associados, entao representado
pelas advogadas Luciane Mara Correa Gomes e Thays Pereira Julio de Souza, mediante indevida dispensa
de licitac@o e em valores excessivos, também de cerca de R$ 12.000,00 (doze mil reais) mensais, em
10/02/2007, pela entdo presidente do COREN/SE, Marli Francisca dos Santos Palmeira.

Aduzindo ter ocorrido verdadeira simulacéo na contratacdo do novo escritorio Gomes e Julio Advogados
Associados, 0 MPF imputou a responsabilidade pelos atos improbos, com manipulacao de fatos e
documentos, & entdo presidente Marli Francisca dos Santos Palmeira, coadunada pela tesoureira Mirian
Christina dos Santos Carvalho, ambas, supostamente, sob as ordens de Horténcia Maria Santana Linhares,
e aos advogados Julio César do Monte e Alexandre Reinol da Silva.

Conforme a petig&o inicial, as advogadas Luciane Mara Correa Gomes e Thays Pereira Julio de Souza
jamais atuaram no COREN/SE, mas, sim, o advogado Alexandre Reinol da Silva, o qual, inclusive, fora



quem se apresentara como advogado do COREN/SE para a equipe de auditoria do TCU.

Em suas razdes finais (fls. 2.795-2.799, em especifico), 0 MPF pugnou pelo reconhecimento das
responsabilidades atribuidas aos réus Marli Francisca dos Santos Palmeira, Horténcia Maria Santana
Linhares e Alexandre Reinol da Silva, mas, diversamente, requereu a improcedéncia quanto as requeridas
Mirian Christina dos Santos Carvalho e Thays Pereira Julio de Souza. Nada foi delineado a respeito do réu
Julio César do Monte.

Verifica-se que o COREN/SE, mediante sua presidente Marli Francisca dos Santos Palmeira, transcorridos
com apenas 04 (quatro) dias do encerramento do anterior contrato de assessoria juridica com o escritério
Monte e Reinol Advogados Associados, promoveu nova dispensa de licitacdo sob o fundamento de situagéo
emergencial, com idéntico objeto.

A nova contratacdo emergencial, agora com o escritério Gomes e Julio Advogados Associados, também
com sede no Rio de Janeiro/RJ, sendo responsaveis as advogadas Luciane Mara Correa Gomes e Thays
Pereira Julio de Souza, cujo instrumento contratual foi juntado as fls. 292-296, subscrito, em 10/02/2007, por
Marli Francisca dos Santos Palmeira e Luciane Mara Correa Gomes.

Dentre outras irregularidades formais - antevistas de forma similar no contrato com o escritério de advocacia
Monte e Reinol Advogados Associados -, consigna-se a auséncia de qualquer elemento ou informagéo
definidor da carga horéria a ser prestada, nem quais seriam os advogados atuantes e tampouco a
especificacdo dos servigos abrangidos, desconhecendo-se se a atuagéo abarcaria processos judiciais e
administrativos ou somente aqueles.

Outras falhas, no préprio procedimento licitatorio, detectado pela equipe de auditoria do TCU (fl. 24, do
Volume | do Procedimento Civel Extrajudicial n® 1.35.000.001253/2007), dizem com auséncia de projeto
basico e orcamento detalhado em planilhas que expressassem a composicao de todos 0s seus custos
unitérios, mantendo-se, sem justificativa, 0 mesmo patamar remuneratoério anterior, de R$ 12.000,00 (doze
mil reais), acrescidos do percentual de 20% (vinte por cento) sobre os valores acordados e de honorérios
sucumbenciais.

Por fim, detectou-se que o parecer juridico, justificador da contratagdo emergencial, fora subscrito por
"Claudio Miguel Menezes de Oliveira", sem que houvesse esclarecimento sobre a sua relagdo juridica com o
COREN/SE.

Houve, destarte, na confecgdo do processo licitatério em objeto, grave malferimento a diversos preceitos
normativos hierarquicamente superiores (vicio de legitimidade), a exemplo do preceito do art. 37, caput e
inciso XXI, da CF/1988, e, no plano da legalidade estrita, aos regramentos firmados nos arts. 6°, inciso IX,
7°, 82°, 24, inciso IV, 26, 54 e 55, da Lei n° 8.666/1993

Tomando-se o aspecto substancial, o conjunto probatério evidenciou a efetiva burla aos principios da
competitividade, da isonomia e da impessoalidade que devem reger as contratagfes publicas,
caracterizando verdadeiro simulacro a utilizagéo do fundamento da configuracdo de urgéncia, previsto no
inciso 1V, do art. 24, da Lei n°® 8.666/1993, para a contratacdo do escritério Gomes e Julio Advogados
Associados.

A real inten¢éo, na contratacao direta do escritério Gomes e Julio Advogados Associados, foi possibilitar a
continuidade da prestacéo de servigos pelos advogados Alexandre Reinol da Silva e Marcia Cristina



Francisca dos Santos, irma da entdo presidente Marli Palmeira, e que fora novamente subcontratada.

Primeiro, 0o COREN/SE, mesmo apds longuissimo periodo de contratacdes diretas seja de escritorios de
advocacia, seja individualmente, e ultrapassados mais de um ano e quatro meses da gestao de Marli
Francisca dos Santos Palmeira, reitera a suposta "situagdo emergencial" (diante do "assoberbamento de
feitos" em tramitacdo), e, tentando subverter a limitacdo temporal de 180 (cento e oitenta) dias, contida no
inciso IV do art. 24, da Lei n°® 8.666/1993, contratou escritorio advocaticio diverso.

A fraude é evidenciada pelo fato de, tendo sede no Rio de Janeiro/RJ - assim como o escritdrio Monte e
Reinol -, as advogadas do escritério Gomes e Julio, Luciane Mara Correa Gomes e Thays Pereira Julio de
Souza, ndo terem ajuizado um Unico processo, nem tampouco terem comparecido a sede do COREN/SE.

Em seu interrogatorio, a requerida Marli Francisca dos Santos Palmeira (fls. 2.687-2.688 e midia a fl. 2.691),
novamente tentou mostrar-se “"confusa" e "desmemoriada” quando questionada se havia lidado com alguma
daquelas advogadas e com quem efetivamente tratara, para, ao final, asseverar que seu contato sempre fora
com os aqui requeridos Alexandre Reinol da Silva e Julio César do Monte.

Tampouco a requerida Marli Francisca dos Santos Palmeira explicou como se deu a renovacgédo da
contratacao de sua irmé, a advogada Mércia Cristina Francisca dos Santos, a qual, efetivamente, continuou
a desempenhar a funcéo de assessoria juridica nos processos judiciais, mantida igual remuneragéo de R$
5.000,00 (cinco mil reais) no periodo.

No curso da instrucdo, outra requerida, Mirian Christina dos Santos Carvalho (fls. 2.689-2.690 e midia a fl.
2.691), e as testemunhas Heriomar Soares da Silva (fls. 1.046-1.047 e midia audiovisual a fl. 1.048) -
presidente da junta interventora na gestédo de Marli Palmeira -, Flavia de Oliveira Bernardes Brasileiro
(qualificacéo as fls. 1.088-1.089 e midia audiovisual a fl. 1.090) - presidente do sindicato dos enfermeiros e la
militando desde 2003 - e Irene do Carmo Alves Ferreira (fls. 1.843-1.845), foram unanimes em asseverar que
jamais conheceram as advogadas Luciane Mara Correa Gomes e Thays Pereira Julio de Souza, nem nunca
ouviram algo ou souberam terem elas atuado na assessoria juridica do COREN/SE.

Trago os seguintes depoimentos:

- Testemunha Heriomar Soares da Silva (qualificacio as fls. 1.046-1.047 e midia audiovisual & fl. 1.048): As
perguntas do MPF, respondeu: que o depoente foi nomeado através de ato do Conselho Federal para
integrar uma comissao interventora, cujo objetivo era apurar irregularidades no COREN/SE; [...] que a
intervencdo ocorreu na gestdo da requerida Marli Francisca; [...] ao que se recorda o depoente, a junta
interventora foi instalada em 2008; ao que se recorda o depoente, ao tempo da instalacdo da junta
interventora, a assessoria juridica do COREN/SE era entéo integrada pelo advogado Alexandre Reinol e um
outro advogado do qual ndo se recorda o nome; que, no periodo de instalacdo da junta interventora, havia
cerca de 14.000 (quatorze mil) profissionais inscritos, ndo se recordando do quantitativo de processos
"internos e externos”, mas pode afirmar que era um quantitativo significativo; [...]

- Testemunha Flavia de Oliveira Bernardes Brasileiro (qualificacao as fls. 1.088-1.089 e midia audiovisual a fl.
1.090): [...] que, no periodo eleitoral, o sindicato teve extrema dificuldade em acessar informacdes, tendo
havido, inclusive, uma reunido no auditorio do Conselho, em cuja oportunidade apresentou-se um advogado,
de nome "Alexandre", o qual assumiu uma postura bastante hostil com os demais participantes; que, nessa
reunido, a depoente participou na qualidade de presidente do sindicato dos enfermeiros; [...] que a depoente
desconhece a forma como se deu a contratagdo do escritério de advocacia Monte e Reinol, mas pode



afirmar que o advogado Alexandre Reinol era o advogado do Conselho, estando presente em algumas
reunifes nessa condicéo; que foi o advogado Alexandre Reinol quem conduziu uma reunido, na sede do
CORENY/SE, para tratar de uma questao eleitoral; que a depoente ndo sabe quem eram os advogados do
COREN/SE no periodo anterior a atuacédo do advogado Alexandre Reinol; que a depoente ndo ouviu falar
sobre o escritério de advocacia "Gomes e Julio”; que, relativamente aos advogados do COREN/SE, a
depoente somente conheceu e teve contato com o advogado Alexandre Reinaol; [...]

A prépria requerida Thays Pereira Julio de Souza, ao depor em juizo (fl. 2.740), negou qualquer participagao
nas tratativas que levaram a contratacdo do escritdrio que integrava junto Luciane Mara Correa Gomes pelo
CORENY/SE, desconhecendo, inclusive, essa pactuacéo, vez que, na divisdo de tarefas, encarregava-se da
parte prética, ficando a atividade de gestdo administrativa e financeira do escritorio a cargo de Luciane Mara
Correa Gomes.

Ao apresentar sua resposta preliminar (fls. 167-179), a requerida Thays Pereira Julio de Souza, aduziu que
somente tomou conhecimento do contrato entre o seu antigo escritério de advocacia e 0 COREN/SE ao néo
conseguir alienar um seu veiculo, vez que ja registrado um gravame judicial decorrente dos fatos aqui
narrados. Reafirmou que jamais viera a Aracaju/SE, até porque estava gravida, ocasionando restricbes para
grandes deslocamentos.

Faco um corte argumentativo quanto aos fatos relativos aos requeridos Alexandre Reinol da Silva e Julio
César do Monte - retomando-o adiante -, para, desde logo, apreciar os argumentos defensivos da requerida
Thays Pereira Julio de Souza.

Ao que se extrai do 22 Aditivo Contratual da Sociedade de Advogados Gomes & Julio, conforme teor de
cépia residente as fls. 182-187, firmado em 02/04/2007 (ou seja, apds pouco mais de um més da
contratacao direta pelo COREN/SE, esta em 10/02/2007), a requerida Thays Pereira Julio de Souza
retirou-se da sociedade, a qual passou a girar sob a razao social "L. Gomes Advogados Associados”, com
subsequente registro na Seccional da OAB/RJ em 19/04/2007.

A seu turno, a requerida Luciane Mara Correa Gomes, em juizo (fls. 2.764-2.766), corroborou a verséo de
Thays Pereira Julio de Souza, no sentido de que esta em nada participara seja da pactuacdo com o
CORENY/SE, seja com o posterior ajuizamento de a¢des, e que a sociedade entre ambas desfez-se em
raz&o de desentendimentos de ordem profissional.

Assiste razao, portanto, ao MPF (nos termos adunados em suas razdes finais) e a propria requerida Thays
Pereira Julio de Souza, quanto a se julgar improcedentes os pedidos de imputac&o de responsabilidade por
aros de improbidade a esta demandada.

Volvendo as atuac¢des dos demais requeridos, a exemplo da prova testemunhal, a prova documental também
evidenciou o simulacro do procedimento licitatdrio conducente a contratacdo emergencial do escritério
Gomes e Julio Advogados Associados, dissimulando-se o favorecimento financeiro para o requerido
Alexandre Reinol da Silva, bem assim para a advogada Marcia Cristina Francisca dos Santos, irméo da
entdo presidente Marli Francisca dos Santos Palmeira.

Para além das diversas e seguras referéncias das testemunhas acima declinadas a atuacao do requerido
Alexandre Reinol da Silva como "assessor" ou "advogado" do COREN/SE, mesmo no periodo de vigéncia
do contrato com o escritdrio Gomes e Julio, hd elementos documentais a reforgar essa percepgéao.



Ao depor no curso do processo, inclusive em inquiricdo complementar, no mesmo ato (fls. 2.675 e midia
audiovisual de fl. 2.678), o requerido Alexandre Reinol da Silva negou, veementemente, que tivesse se
apresentado, a equipe de auditoria do TCU, como "assessor" ou "advogado" do COREN/SE, justificando sua
presenca para atender a um pedido da presidente Marli Francisca dos Santos Palmeira, no sentido de tomar
conhecimento do objeto de fiscalizacao pelo TCU e por ser ela uma potencial "cliente", sem descurar do
sentimento de confian¢a que conseguia angariar. Vejamos:

- Requerido Alexandre Reinol da Silva (termo de qualificagcéo a fl. 2.675 e midia audiovisual a fl. 2.678): [...]
Dada a palavra ao réu Alexandre Reinol da Silva, este disse que gostaria de fazer uma retificagdo quanto ao
sentido que emprestou ao termo "maliciosa", ao ter respondido a uma indagacao da Defensoria Publica da
Unido; afirma o depoente que, ao utilizar da expressao "maliciosa”, ndo teve a inteng¢éo de "atacar
pessoalmente o membro do Ministério Publico que subscreveu a dendncia ou a propria instituicdo, Ministério
Puablico"; que a conotacao dada pelo depoente era no sentido de que o relato contido na peca inicial, quanto
a alguns aspectos faticos, ndo se coadunava com a realidade, voltando a afirmar ndo ter tido a intencéo de
imputar aleivosias ao Procurador da Republica que subscreveu "a a¢ao judicial”, nem tampouco a instituicao,
Ministério Publico Federal. Dada a palavra a aqui representante do MPF, a Procuradora da Republica Eunice
Dantas Carvalho, esta se disse satisfeita com as explica¢gbes, as quais tomava como retratacao, solicitando,
entretanto, que o depoente também esclarecesse as anteriores alegacdes referentes aos servidores do
Tribunal de Contas da Unido, quanto a estes terem "mentido" em seu relatério, o que poderia exigiria uma
tomada de providéncia, pelo MPF, quanto a esses fatos. Dada a palavra ao depoente, este esclareceu que a
"dendncia" se baseia em dois pontos, sendo, o primeiro, referente ao aspecto técnico, quanto a adequacao
da propria modalidade de licitagdo utilizada, e, sobre tal, ndo tinha como, nem iria se insurgir, vez que dizia
respeito a uma analise juridica da contratacdo; o segundo aspecto diz respeito a aspectos faticos lancados
tanto pelo MPF como por outros atores processuais, sendo que sobre alguns deles o préprio depoente
reconhece terem ocorrido, mas discorda da ocorréncia de alguns outros; segundo o depoente, um dos
pontos faticos narrados, e que discorda veementemente, diz respeito a afirmacéo do representante do TCU
quanto ao depoente ter "acompanhado a auditoria”, fato esse que nédo aconteceu; esclarece o depoente que,
a época, atendendo a um pedido pessoal da entdo presidente do COREN-SE, Marli, veio a Aracaju/SE, aqui
chegando no periodo da tarde e com ela se reunido a noite; que o depoente n&o tinha contrato com o
CORENS-SE e apenas atendeu a um chamado de uma eventual cliente, a qual poderia solicitar os seus
servicos; que o depoente chegou apenas a ser apresentado a um dos auditores do TCU, o que pode ser
aferido, possivelmente, pelos depoimentos de Marli ou da advogada Marcia; que a Dr.2 Marcia foi quem
acompanhou integralmente a auditoria do TCU no COREN-SE; reafirma o depoente ndo ser verdadeira a
afirmacao de que ele, depoente, "acompanhou a auditoria do TCU"; que o depoente volta a destacar que
nao se insurgiu quanto as questdes de direito, a exemplo da correcdo ou ndo da modalidade de licitacéo,
submetendo-se a decisao final que venha a ser dada, mas reafirma que ha questdes faticas que néao
aconteceram, dando, como outro exemplo nesse sentido, a errdnea afirmacdo de que ocorrera uma reuniao
na qual a ré Horténcia estaria presente; afirma o depoente que a sua indignagao concentra-se nas
inexistentes questdes de fato trazidas ao processo, tanto que abriu m&o de ser ouvido na cidade do Rio de
Janeiro/RJ, para vir depor pessoalmente neste juizo, inclusive para pontuar que néo tenta se escusar da
responsabilidade enquanto advogado, submetendo-se, ao final, & decisdo que decidir sobre os aspectos
juridicos, mas que, relativamente as questdes faticas, ndo pode aceitar passivamente eventos inexistentes;
que o depoente reafirma contestar a afirmacéo de que era o representante juridico do COREN-SE e que
tampouco assim se identificou, bem como n&o acompanhou a auditoria realizada pelo TCU; que o depoente
apenas atendeu a um pedido da presidente Marli no sentido de poder eventualmente tomar conhecimento
de alguma acusagédo contra ela imputada, resultante das investigacoes, e eventualmente assumir a sua
defesa; supbe o depoente que a entdo presidente Marli nutria, por ele, depoente, algum vinculo de
confiancga, voltando a afirmar que sequer se apresentou como representante legal do Conselho. Dada a



palavra ao MPF e as defesas, ndo houve novos requerimentos. Depoimento encerrado.

A objecéo do requerido Alexandre Reinol da Silva ndo se sustenta. Primeiro, os integrantes da equipe de
auditoria do TCU néo Ihe atribuiram a funcao de "assessor juridico", nem tampouco de "advogado do
COREN/SE".

A atenta leitura do relatorio de fiscalizacéo, as fls. 20-21, do Volume | do Procedimento Civel Extrajudicial n°
1.35.000.001253/2007, revela que os analistas de controle estranharam a presenca, logo no inicio dos
trabalhos, do advogado Alexandre Reinol da Silva, estendendo-se até o seu encerramento, "muito embora
ndo houvesse qualquer contrato firmado com a empresa Monte & Reinol em vigéncia".

Os servidores do TCU, ao solicitarem esclarecimentos, ao COREN/SE, sobre a presenca do advogado
Alexandre Reinol da Silva, obtiveram, como resposta, "que tal situacao se deu por livre escolha do escritério
contratado, que, ao que sabemos, sublocou os servigos do referido profissional, apenas para prestar
assisténcia a este conselho por ocasido de Vossas visitas em nossa sede (sic)".

O oficio do COREN/SE, aduz, mais, que "h& de ser ressaltado o impedimento das sécias do atual escritério
contratado, que, por questdes profissionais (audiéncias em outros estados) e de saude das sécias do atual
escritério contratado, ficaram impossibilitadas de comparecer a sede deste regional ou enviar qualquer outro
advogado a eles vinculados para assessorar esta Presidéncia em tal expediente (sic)".

E o préprio COREN/SE, mediante sua presidente, Marli Francisca dos Santos Palmeira, que traz a vers&o
"oficial" de que o0 advogado Alexandre Reinol da Silva ali se fazia presente na condicdo de "assessor
juridico".

Tais dados, por si s6s, desmentem as explicag8es dos requeridos Alexandre Reinol da Silva e Marli
Francisca dos Santos Palmeira, e real¢a o conluio ali existente, no sentido de que as advogadas Luciane
Mara Correa Gomes e Thays Pereira Julio de Souza jamais atuaram ou atuariam como assessoras juridicas,
cujo papel, de fato, cabia ao requerido Alexandre Reinol da Silva, bem assim a advogada Méarcia Cristina
Francisca dos Santos.

Trago, por importante, outros elementos documentais que corroboram a concluséo do real desempenho do
requerido Alexandre Reinol da Silva como assessor juridico do COREN/SE no periodo de vigéncia do
contrato do escritério Gomes e Julio Advogados Associados.

Findo o prazo da contratacdo emergencial, de 180 (cento e oitenta) dias, firmado em 10/20/2007, com do
escritério Gomes e Julio Advogados Associados, o COREN/SE, em agosto/2007, deflagrou novo
procedimento licitatério (fls. 393-436), agora na modalidade tomada de precos (edital da Tomada de Precos
n® 01/2007), para a contratacdo de escritério de advocacia. Uma vez mais, tem-se a confirmacgéo de que a
presidente Marli Palmeira jamais pretendeu realizar qualquer concurso e buscou perpetrar situagcdes de
favorecimento pessoal.

Assinado em 27/08/2007 (fls. 393-415), o edital da Tomada de Precos n° 01 trouxe a minuta de projeto
bésico (fls. 416-421), e, na sequéncia da autuacgdo neste feito, o parecer subscrito em 19/07/2007 pelo
"assessor juridico" Alexandre Reinol da Silva (fls. 422-432), que, apés, em 27/07/2017, subscreve
informacéo complementar.

Ora, no momento da deflagragéo da aludida tomada de pregos, com emissao de parecer e nota técnica



complementar, respectivamente, em 19 e 27 de julho de 2017, ainda estava vigente o contrato com o
escritorio Gomes e Julio Advogados Associados, que expiraria em 10/08/2007. Nao havia razéo, assim, para
a atuacao do aqui requerido Alexandre Reinol da Silva como "assessor juridico” do COREN/SE.

Por fim, o Apenso unico ao Procedimento Civel Extrajudicial n® 1.35.000.001253/2007, documenta diversos
requerimentos por ocasido da abertura do processo eleitoral para a gestdo do COREN/SE no triénio
2008-2011, aberto ainda na gestao da presidente Marli Francisca dos Santos Palmeira.

Divisa-se, naquele Apenso, as fls. 1-18, peticdo de integrantes de "chapa" oposicionista, dirigida a
Procuradoria da Republica em Sergipe, noticiando o que consideravam graves irregularidades praticadas
pela comissao eleitoral, a exemplo de restricdo de acesso aos autos respectivos, exigéncia de documentos
ndo previstos em resolucd@o e supostos vicios em documentacao dos integrantes da "chapa" da situagéo,
com remissdo a atuacdo do "assessor juridico Alexandre Reinol da Silva", a quem coube conduzir 0s
trabalhos de acesso aos autos do procedimento eleitoral em 13/11/2007.

Na peticdo dos integrantes de "chapa" oposicionista, dirigida a Procuradoria da Republica em Sergipe,
datada de 27/11/2007, registra-se peremptoriamente que, a cada indagacao sobre fatos do processo
eleitoral, o entéo presidente da comisséao, Alisson Azevedo Goais, reafirmava que as duvidas seriam
esclarecidas pelo "assessor juridico Alexandre Reinol da Silva" (fls. 8 12, do Apenso).

As fls. 76-78 e 82, do mencionado Apenso ao Procedimento Civel Extrajudicial n° 1.35.000.001253/2007,
constam registros fotogréaficos da sala de reunido, em que o aqui requerido Alexandre Reinol da Silva esta
posicionado, em pé, enquanto os demais sdo registrados sentados a mesa.

N&o restam duvidas de que, a partir de 10/02/2007, a presidente Marli Francisca dos Santos Oliveira, em
conluio com os requeridos Alexandre Reinol da Silva e Luciane Mara Correa Gomes, simulou a contratacao
emergencial do escritério Gomes e Julio Advogados Associados, em ordem a propiciar vantagem financeira
ao requerido Alexandre Reinol da Silva, bem assim para a advogada Marcia Cristina Francisca dos Santos,
novamente subcontratada.

A fraude a licitacdo contou com a imprescindivel atuagdo comissiva e real anuéncia ndo sé da presidente
Marli Francisca dos Santos Palmeira, mas, em especial, da requerida Luciane Mara Correa Gomes, cujo
protagonismo exsurge evidente por ter materializado os atos negociais junto ao COREN/SE.

A propésito, o vinculo subjetivo entre Luciane Mara Correa Gomes - assim como com a requerida Thays
Pereira Julio de Souza -, com o requerido Alexandre Reinol da Silva, foi desvelado a partir do depoimento
deste ultimo no curso da instrucéo judicial (fls. 2.675 e midia a fl. 2.678), o qual pontuou ter com elas
trabalhado no COFEN.

O requerido Julio César do Monte, também em juizo, igualmente asseverou que as requeridas Luciane Mara
Correa Gomes e Thays Pereira Julio de Souza foram suas estagiarias em momentos distintos, assumindo,
ademais, haver "estimulado" que ambas abrissem escritdrio de advocacia proprio (fls. 2.683-2.684 e midia a
fl. 2.691).

E desimportante perquirir-se, nesse quadrante, das reais motivacdes que inspiraram Luciane Mara Correa
Gomes a aderir a fraude e qual parcela financeira lhe coube, vez que, do valor de R$ 12.000,00 (doze mil
reais) mensais, parcela de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) eram destinados ao pagamento da advogada
Marcia Cristina Francisca dos Santos.



A dispensa de licitagdo do escritdrio Gomes e Julio Advogados Associados, fundamentada no art. 24, inciso
IV, da Lei n°® 8.666/1993, foi ilicita e revelou-se em um mecanismo de burla ao principio da licitacéo,
(CF/1988, art. 37, inciso XXI). A inexisténcia ou a descoincidéncia da motivacéo e a situacao fatica ali
contida, configura, no caso, o defeito referivel & veracidade do ato administrativo (sentido amplo).

Exsurge, sim, prova cabal de (a) méa-fé, deslealdade e desonestidade; (i) dano ao erario, vez que ausente
critérios prévios para aferir a qualidade dos servigos contratados e corre¢ao dos valores pagos; (c)
corrupcao, ativa e passiva dos envolvidos; (d) existéncia de indevido beneficio financeiro em favor de
terceiros; e (e) pratica de nepotismo, cujos fundamentos de sua inadmissibilidade remeto ao quanto ja
consignado no tépico "2.3.4", desta sentenca, estando presente o dolo nas condutas dos réus Marli
Francisca dos Santos Palmeira, Luciane Mara Correa Gomes e Alexandre Reinol da Silva.

Com resultado diametralmente oposto, 0 conjunto probatério nao permite estabelecer uma concreta
participacéo do requerido Julio César do Monte na fraudulenta contratacdo emergencial do escritério Gomes
e Julio Advogados Associados.

O s6 fato de haver convivido profissionalmente com as advogadas Luciane Mara Correa Gomes e Thays
Pereira Julio de Souza, a permitir estabelecer o vinculo que levou a indicacéo e afinal contratacdo destas
pelo CORENY/SE, é insuficiente para firmar a compreensao de acao dolosa, no particular.

Se a prova testemunhal e documental, de um lado, é extremamente verossimil e vistosa quanto a
estabelecer o protagonismo e a atuacao dissimulada e concreta do requerido Alexandre Reinol da Silva no
periodo em foco, por outro lado, ressente-se de plausibilidade quanto ao requerido Julio César do Monte.

E, por inteiro, anédina a simples menc&o de existéncia de anterior relacionamento do requerido Julio César
do Monte com as integrantes do escritério Gomes e Julio ou com o fato de ele haver mantido sociedade com
o requerido Alexandre Reinol da Silva.

Em resumo, e consoante razdes outrora declinadas no tépico "2.3.4", desta sentenca, entendo inexistir prova
habil a embasar a imputacéo de responsabilidade por parte das requeridas Horténcia Maria Santana
Linhares e pela entdo tesoureira Mirian Christina dos Santos Carvalho, cujas decisdes finais cabiam, com
exclusividade, a requerida Marli Francisca dos Santos Palmeira, entdo presidente do COREN/SE.

2.3.6 - llicita realizacéo de despesas, pelo COREN/SE, na gestdo da entédo presidente Louise Maria Holtz
Santos de Oliveira, no montante de R$ 4.345,00 (quatro mil e trezentos e quarenta e cinco reais), em favor
do "Restaurante Cariri".

Em sua peticdo inicial, 0 MPF requereu a condenacédo da requerida Louise Maria Holtz Santos de Oliveira,
vez que, na condicdo de presidente do COREN/SE, logo apdés a prisdo e afastamento de Horténcia Maria
Santana Linhares, autorizou o pagamento de R$ 4.345,00 (quatro mil e trezentos e quarenta e cinco reais),
em favor do "Restaurante Cariri", em descompasso com as finalidades daquela autarquia.

O MPF, contudo, em suas razdes finais, reconsiderando sua outrora pretenséo, deduziu pedido final pela
improcedéncia do pedido, ao reconhecer que o servico fora contratado - e prestado - ainda durante a gestéo
de Horténcia Maria Santana Linhares e que apenas emitiu 0 cheque para adimplir uma despesa
efetivamente existente.



Assiste razdo ao MPF ao pedir o afastamento da responsabilidade imputada a requerida Louise Maria Holtz
Santos de Oliveira.

Ao prestar depoimento em juizo (fls. 2.685-2.686 e midia audiovisual a fl. 2.691), a requerida Louise Maria
Holtz Santos de Oliveira, também revelando segurancga e coeséo, esclareceu que, por entdo exercer a
funcao de "conselheira-secretaria", assumiu legalmente o cargo de presidente do COREN/SE, em
28/01/2005, em razédo do afastamento de Horténcia Maria Santana Linhares decorrente da priséo desta.

A gestéo da requerida Louise Maria Holtz Santos de Oliveira findou-se em 30/10/2005, com a assuncao, em
31/10/2005, da nova diretoria nomeada pelo COFEN, sendo a presidéncia do COREN/SE assumida por
Marli Francisca dos Santos Oliveira.

A requerida Louise Maria Holtz Santos de Oliveira aduziu que, diante do inusitado da situacdo, determinou o
sobrestamento de toda e qualquer nova aquisi¢cdo, com excecao da compra de microcomputadores, ja
prevista anteriormente.

Quanto ao pagamento de R$ 4.345,00 (quatro mil e trezentos e quarenta e cinco reais), em favor do
"Restaurante Cariri", a requerida Louise Maria Holtz Santos de Oliveira esclareceu que apenas o servico
fora contratado e prestado ainda na gestao de Horténcia Maria Santana Linhares, que também autorizara o
pagamento e emitira o cheque.

Por algum problema na sua emisséo, o cheque fora recusado e devolvido, pelo que a requerida Louise Maria
Holtz Santos de Oliveira entendeu ndo poder recusar adimplir a divida, tendo autorizado a emissédo de uma
nova ordem pagamento.

Os aspectos aqui consignados foram, com justeza, enfrentados preambularmente na correspondente acao
penal em trAmite no MM. Juizo Federal da 32 Vara desta Seccional, autos n°® 000991-30.2008.4.05.8500.
Naquele processo penal, houve prolagéo de deciséo rejeitando parcialmente a dendincia quanto a pretenséo
punitiva formulada em face de Louise Maria Holtz Santos de Oliveira, cujo fundamento residiu na pronta
constatacéo de auséncia de responsabilidade, ausente, assim, o liame subjetivo quanto ao ato praticado (fls.
2.942-2.944, deste feito).

Sem olvidar a independéncia das instancias civil e penal (ainda que relativa em pouquissimas situacdes
previstas legalmente, a exemplo dos preceitos contidos nos arts. 63 a 67, do CPP, e no art. 935, do
CC/2002), mais do que consagrada na doutrina e jurisprudéncia patrias, a identidade de fundamentos e
solugbes deve ser prestigiada, vez que calcada, idealmente, na comprovacao de inexisténcia de sua
responsabilidade pela realizacdo da despesa em tela.

Quando menos, os atos decisoérios e materiais praticados pela requerida Louise Maria Holtz Santos de
Oliveira podem ser perfeitamente abarcados pela no¢do de estrito cumprimento de dever legal. Ausente,
assim, agir doloso ou culpa grave quanto ao apontado prejuizo suportado pelo COREN/SE.

Reconheco, por conseguinte, ser improcedente a pretensédo autoral deduzida em face da requerida Louise
Maria Holtz Santos de Oliveira.

2.3.7 - Indevidos pagamentos realizados, pelo COREN/SE, com refei¢cdes e lanches, pelas demandadas
Horténcia Maria Santana Linhares e Marli Francisca dos Santos Palmeira, em suas respectivas gestdes
como presidentes da autarquia.



Em razéo da identidade fatico-juridica, fago a analise conjunta das imputacdes de pratica de improbidade
administrativa na aquisicéo de refeic6es e lanches durante as gestées das demandadas Horténcia Maria
Santana Linhares e Marli Francisca dos Santos Palmeira.

Fia-se o MPF no apontado desvio de finalidade dos itens adquiridos, vez que teriam sido realizados sem
critério e em ofensa a regra da prévia licitagdo no caso de se entender possivel a aquisi¢do dos itens.

Em suas defesas, as requeridas Horténcia Santana Maria Linhares e Marli Francisca dos Santos Palmeira
aduziram que, em razdo de se buscar uma economia, 0 COREN/SE ou n&o pagava as verbas de
representacao, devidas por reunifes e deslocamentos para fora da sede, ou pagava a verba de
representacdo em valores diminutos, optando em fornecer lanches nessas ocasifes.

No caso, com excec¢do dos gastos com festas e refeicdes destinadas ao restaurante de propriedade de um
irm&o da requerida Horténcia Maria Santana Linhares, 0 "Restaurante Cariri" - vez que implica uma singular
situagdo fatico-juridica, levando a uma analise destacada -, entendo nao assistir razdo ao MPF quanto ao
mais, relacionados de forma genérica na rede de atos de improbidade.

A base de sustentacéo do MPF foi, uma vez mais, o relatério de inspec¢éo elaborado pela equipe de auditoria
do TCU (fls. 31-37, do Volume | do Procedimento Civel Extrajudicial n® 1.35.000.001253/2007), em que ha
remissdo a existéncia do pagamento de diarias e jetons, o que evidenciaria ainda mais a irregularidade
desse tipo de despesa.

Apesar das fortes evidéncias trazidas pelo MPF, extraidas especialmente dos achados do TCU, a analise
das razdes consignadas pela Corte de Contas e pelos documentos contébeis registrados nas midias de fls.
2.007, trazidos pelo COREN/SE, denotam ndo s6 o pagamento de verbas de representacdo de pouca
monta, em torno de R$ 80,00 (oitenta reais), como também a escrituracédo de despesas com alimentacao
para reunides na sede do Conselho.

Se é certo que ndo poderia haver despesas a um sé tempo com didrias e verbas de representacdo somadas
a gastos com alimentacao para os mesmos beneficiarios, também é verdadeiro n&o se evidenciar o tragco de
desonestidade e ma-fé exigidos, repise-se, para emprestar as cores da improbidade a esses mesmos atos
em conjunto e sem se estabelecer a concreta vinculacdo das despesas.

Um aspecto a ser destacado € a propria regularidade formal de expressiva quantidade da escrituragédo
contabil e financeira do COREN/SE, aludida pela equipe do TCU e aqui ja referida.

Nao que o registro por si s6 descaracterize eventual ato improbo, mas permite atribuir, a priori, nota de
regularidade e de transparéncia dos respectivos gastos, a permitir aos érgaos de controle, interno e externo,
aprofundar-se, em momento posterior, sobre a sua finalidade e legitimidade, o que € inerente a qualquer ato
administrativo, em raz&o dos atributos presuntivos de legitimidade e de veracidade.

Uma segunda questao - decorrente daqueles atributos do ato administrativo -, diz com a auséncia, no corpo
da peticéo inicial, de um cotejo mais detalhado da documentacgao contabil, a apontar, minimamente, a
eventual discrepancia de valores, sobreposi¢cédo de despesas para um mesmo fim ou mesmo indicios de
efetiva aquisicao dos bens (no caso, dos géneros alimenticios).

A deteccdao, pelos 6rgaos de controle, de erros de ordem formal na escrituragéo contabil ou de



desconformidade material ou insuficiéncia de dados a permitir o adequado escrutinio do ato administrativo,
pode, a juizo daquela instancia fiscalizadora, dar azo a glosa da despesa e a consequente aplicagdo de
sanc¢0des disciplinares e pecuniarias - como s6i acontecer com as manifestacdes do TCU -, mas sem que
isso importe, necessariamente, a configuracdo de um ato improbo.

Por conseguinte, & mingua de prova bastante, entendo ndo haver elementos habeis a se concluir, apds
cognicao exauriente, pela configuracdo de atos de improbidade relativamente as despesas com as refeices
agui analisadas.

2.3.8 - Indevidas aquisicdes realizadas pelo COREN/SE, por ocasido do 6° e do 7° Congresso Brasileiro de
Conselhos de Enfermagem-CBCENF, durante a gestdo de Horténcia Maria Santana Linhares.

A situagéo é analoga aquela analisada no tépico imediatamente anterior, no sentido de ndo se divisar a
configuracdo de atos de improbidade.

A instrucéo processual, especialmente calcada nos depoimentos testemunhais - inclusive daquelas
arroladas pelo MPF -, revelou que todos os conselhos regionais, capitaneados pelo COFEN, promoviam - e
ainda promovem -, regularmente, congressos voltados a difuséo de atualidades académicas, e, de forma
concomitante, o congracamento dos profissionais de enfermagem e a divulgacao de sua cultura regional.

Nessa linha, as testemunhas autorais Flavia de Oliveira Bernardes Brasileiro (fls. 1.088-1.089 e 1.090),
Cristina Maria Falcéo Teti (fls. 1.123-1.126) e Irene do Carmo Alves Ferreira (fls. 1.843-1.845), depuseram
exatamente em concordéancia sobre os fins e constancia dos congressos nacionais dos Conselhos de
Enfermagem.

A testemunha Flavia de Oliveira Bernardes Brasileiro (qualificagao as fls. 1.088-1.089 e midia audiovisual a
fl. 1.090), aludiu que "os diversos Conselhos Profissionais costumam levar, para 0s congressos, coisas
tipicas de cada Estado, a exemplo do ultimo dom qual participou, em que o COREN/AM levou um grupo
indigena, que, por sua vez, apresentou suas dancas tipicas e ofertou aos participantes frutas e lembrancas
tipicas; que é comum, nos congressos, cada Conselho apresentar itens da cultura local".

Por certo, os Conselhos Profissionais, como autarquias criadas com o fim primordial de exercerem o poder
de policia e fiscalizacédo de profissdes regulamentadas, ndo detém a atribuicdo de divulgar a cultura regional,
nem tampouco atuar como "ente associativo ou sindical”, a promover congracamentos, por exemplo.

Alias, a indistincao e confusdo no desempenho das fung¢des institucionais por parte dos Conselhos
Profissionais € uma realidade presente e que dificilmente sera corrigida enquanto ndo houver um trabalho de
esclarecimento sério e amplo por parte do Poder Executivo. Nesse sentido, € bastante comum o
ajuizamento, pelos Conselhos Profissionais, de pleitos buscando tutelar interesses individuais dos membros
da categoria, cuja legitimidade néo lhes caberia.

Por suposto, ndo serve como fundamento a ensejar a legitimidade processual, em demandas daquele jaez
(tutela de direito individual), a previsdo genérica de competéncia para "zelar e trabalhar pelo perfeito
desempenho ético" e "pelo prestigio e bom conceito da profissdo e dos que a exercem legalmente”,
expressfes comumente presentes nas leis de regéncia, vez que ndo ha vinculo direito entre o objeto da
acao e a finalidade precipua da entidade de fiscalizagao profissional.

Contudo, esse mesmo traco da realidade atinente a realizacao nacional de congressos pelos Conselhos



Profissionais cria, por vezes, uma percepc¢éo de legitimidade da aplicacdo de recursos publicos na
"montagem" dos estandes - quando se deveria, em verdade, buscar-se patrocinio na iniciativa privada -,
cujas despesas realizadas, em itens variados, na auséncia de fraudes ou discrepancias ou omissdes no
registro contabil, ndo caracterizam ato de improbidade administrativa.

Por 6bvio, a recusa a adjetivagcao de improbo ao ato administrativo ndo é obstativo a eventual glosa da
despesa e a consequente aplicacao de sancdes disciplinares e pecuniarias, tanto pelo setor de controle
interno do ente publico, como pelo TCU, sendo bastante, em termos de proporcionalidade, nao se
ultrapassar tais sangées.

Aplica-se aqui, ademais, a mesma falha processual (narrativa da causa de pedir) e probatoria referivel a
inexisténcia de afericdo minudente entre os registros das despesas e a sua concreta realiza¢éo ou
apontamento de graves incongruéncias, a conduzir, agora, a improcedéncia da pretensao autoral nesse
ponto.

2.3.9 - Indevida dispensa de licitac&o e fragmentacdo de compras para aquisicdo de material de construcéo
no ano de 2005, no valor de R$ 26.509,42 (vinte e seis mil quinhentos e nove reais e quarenta e dois
centavos), pelo COREN/SE, durante a gestdo de Horténcia Maria Santana Linhares.

Passo, doravante, a andlise de supostas infracdes administrativas atribuidas a atuagéo da requerida
Horténcia Maria Santana Linhares ao tempo de sua gestdo como presidente do COREN/SE, mas a partir de
01/11/2002 a 27/01/2005.

Em especifico, cuido da imputagéo por ato de improbidade administrativa atribuida pelo MPF a requerida
Horténcia Maria Santana Linhares, a qual, na condi¢céo de presidente do COREN/SE, adquiriu, mediante
indevida dispensa de licitagcdo, material de construcéo no ano de 2005, no montante total de R$ 26.509,42
(vinte e seis mil quinhentos e nove reais e quarenta e dois centavos), e sem efetiva comprovacgéo do correto
emprego dos materiais.

Ao ser inquirida neste feito (fls. 2.676 e midia audiovisual a fl. 2.678), a requerida Horténcia Maria Santana
Linhares aduziu, em sintese, que o COREN/SE néo dispunha de folga orcamentéria, razdo pela qual, em
havendo necessidade de realizacdo de obras de pequena monta, como mudang¢a de uma janela ou porta ou
troca de telhas, autorizava a aquisicdo dos materiais e se buscava executar 0s servicos com o menor
comprometimento do funcionamento do Conselho.

A requerida Horténcia Maria Santana Linhares destacou que, na sua gestao, foram realizadas "pequenos"
reparos no prédio-sede e em um segundo imdvel, contiguo, adquirido em 2003, e que, por vezes, por serem
ambos o0s imOveis antigos, a execuc¢do de uma reforma levava a constatacéo de reparo diverso. Cita, ao
prosseguir, a reforma do telhado, que se iniciou para consertar goteiras, e, apés o0 seu inicio, constatou-se
estar ele totalmente comprometido em raz&o de uma infestagcéo de cupins.

Por fim, a requerida Horténcia Maria Santana Linhares esclareceu que, por se tratar de reforma de menor
complexidade, utilizava, na contratacdo da mao-de-obra, os servicos de um pedreiro de sua confianca,
identificado como "Sr. Jorge", cabendo a este, acompanhado de um funcionario do COREN/SE, pesquisar
os melhores precos dos materiais no comércio, adquiri-los e realizar o servico.

S&o inadmissiveis as justificativas apresentadas pela requerida Horténcia Maria Santana Linhares, em
especial pelo fato de deter experiéncia anterior como presidente do COREN/SE, seja porque, como acima



visto, tinha plena ciéncia da necessidade de formalizar, mesmo nas hipéteses de dispensa ou de
inexigibilidade de licitac&o, o correspectivo processo administrativo, observando-se as formalidades legais,
tanto da Lei n° 8.666/1993 (Lei de LicitacBes e Contratos), como da Lei n® 4.320/1964 (Normas de Direito
Financeiro e Contabilidade Publica).

Formalmente, a equipe de auditoria do TCU averiguou a inexisténcia de processos licitatorios para a compra
dos insumos adquiridos nos exercicios 2003 a 2005, bem como n&o houve a formalizacdo dos processos de
execucao orcamentaria, com falhas graves em se documentar os "atos de empenho, liquidacao e
pagamento" (fls. 44-47, do Volume | do Procedimento Civel Extrajudicial n® 1.35.000.001253/2007).

Ao ndo formalizar os respectivos processos licitatérios e de execucdo orgcamentéaria, nada obstante deter
perfeita ciéncia desses regramentos legais, tem-se que a requerida Horténcia Maria Santana Linhares agiu
de forma dolosa em ordem a malferir as disposi¢cdes da Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, caput
e inciso XXI, da Lei n° 8.666/1993, especialmente os arts. 2° e 3°, como da Lei n® 4.320/1964, arts. 47 a 65
(Titulo

VI — Da Execuc¢édo do Orcamento).

A gravissima omissdo em documentar os procedimentos em tela atrai a relevante dlvida do correto emprego
de todos os materiais de construcao civil adquiridos, a afastar possiveis desvios e fraudes de outra ordem
(como a entrega de material de qualidade inferior), justamente por inexistir documentos de controle como
"ordem de servico ou solicitacao de servigo" ou "projeto basico, projeto executivo ou planilha orcamentéria”
(fl. 45, do Vozildalume | do Procedimento Civel Extrajudicial n® 1.35.000.001253/2007).

As falhas de ordem formal séo igualmente impeditivas, como bem pontuou a equipe de auditoria do TCU,
para bem se avaliar os critérios utilizados para se definir "a quantidade de insumos ou volume de servigos"
(fl. 45, do Volume | do Procedimento Civel Extrajudicial n°® 1.35.000.001253/2007).

N&o merece acolhimento a justificativa de que os consertos nas instalagdes prediais eram de pouca monta
ou dificilmente mensuraveis. Em 2003 e 2004, a requerida ja havia autorizado a aquisi¢cdo de materiais de
construcdo em valores de cerca de R$ 14.264,54 (quatorze mil duzentos e sessenta e quatro reais e
cinquenta e quatro centavos) (fls. 44-46, do Volume | do Procedimento Civel Extrajudicial n®
1.35.000.001253/2007), a Ihe permitir dimensionar futuras obras, fosse na prépria estrutura predial, fosse de
suas instalag@es (fiacdo elétrica, janelas, telhado etc.).

Alias, é por isso que a Lei n° 8.666/1993 (arts. 6°, inciso IX, e 7°), prescreve que o projeto basico, nas
hipoteses de obras e servigos, seja baseado em prévio estudo técnico, em que se possa obter dados
referiveis a "viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucgéo".

Mesmo na hipétese de dispensa de licitacdo de obras, em que as despesas anuais totais nao devem superar
o patamar de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) (Lei n° 8.666/1993, art. 23, inciso |, "a", c/c o art. 24, inciso 1), a
requerida Horténcia Maria Santana Linhares, em observancia ao principio da eficiéncia administrativa
(CF/1988, art. 37, caput), deveria ter solicitado uma avaliagdo técnica preliminar, no ano anterior, a lhe
permitir o devido planejamento e tomada de decisao.

Houve clara intencéo, por parte da requerida Horténcia Maria Santana Linhares, em dificultar um controle
posterior minimo de seus atos, em notoria afronta aos principios da legalidade, da economicidade, da



competitividade, da isonomia e da impessoalidade que devem reger e orientar ndo s as contratacdes
publicas, como os atos em geral do gestor publico.

O indevido fracionamento das compras de itens de material de constru¢do serviu, em verdade, para burlar,
em muito, o teto de R$ 15.00,00 (quinze mil reais), conforme art. 23, inciso |, "a", c/c o art. 24, inciso |, da Lei
n° 8.666/1993, regra essa limitativa para as situagfes de dispensa de licitagdo dessa natureza.

Passo ao enquadramento legal e a fixagéo da tipologia das sanc¢des administrativo-civis delineadas na Lei n°
8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa).

A capitulagdo adequada do ato em andlise subsume-se aos arts. 10, inciso VIII, e 11, caput, c/c o art. 12,
inciso Il, da Lei n°® 8.429/1992, porquanto destacada uma verdadeira progressao do ilicito, de modo que a
violagdo do principio nada mais reflete do que etapa necesséria e irremovivel do escopo final almejado,
escopo este que teve por efeito a lesdo ao patriménio publico.

Embora ndo cometidos no exercicio de funcéo politica em sentido préprio, a postura da requerida Horténcia
Maria Santana Linhares revela assaz transgressao e descaso com as noc¢des elementares de cidadania, de
probidade e de conduta ética, notadamente por possuir, reitere-se, formagéo superior e vinculos publicos
anteriores, motivo pelo qual deve arcar, como consequéncia punitiva, com o alijamento temporério das
decisdes politicas do Pais, amparando-se, com isso, a pena de suspenséo dos direitos politicos.

Na hipotese, nédo ha se falar em bis in idem relativamente a suspenséo dos direitos politicos decorrentes de
simétrico processo penal, porquanto, de um lado, tem-se a independéncia das instancias civil e penal
(CF/1988, art. 15, inciso V, e art. 37, §4°), e, por outro, a suspensdo de direitos politicos que decorra da
sentenca penal condenatoria é dela efeito secundario, que, se fulminada por alguma causa extintiva da
punibilidade, deixara de espraiar seus efeitos.

Enfim, e como outrora consignado (tépico "2.3.2"), afasto a imputagéo de responsabilidade a requerida Zilda
Maria da Silva, cujos elementos de prova ndo revelaram qualquer interferéncia ou competéncia decisoria.

2.3.10 - Indevida dispensa de licitacéo e fragmentacdo de compras na contratacao de servigos de filmagem,
no valor de R$ 18.502,00 (dezoito mil e quinhentos e dois reais), junto & empresa Frame Video e Produgfes
Ltda., entre os anos de 2003 e de 2004, pelo COREN/SE, durante a gestao de Horténcia Maria Santana
Linhares.

O MPF requereu a imputacao por ato de improbidade administrativa a requerida Horténcia Maria Santana
Linhares, na condicao de ex-presidente do COREN/SE, por haver adquirido, mediante contratacao direta,
servigos de filmagem, ao longo dos anos de 2003 a 2004, no montante total de R$ 18.502,00 (dezoito mil e
quinhentos e dois reais), junto a empresa Frame Video e Producgfes Ltda.

Ao aqui depor (fls. 2.676 e midia audiovisual & fl. 2.678), e sendo questionada sobre a contratacdo da
empresa de producao de videos, a requerida Horténcia Maria Santana Linhares admitiu a contratacéo direta
da referida empresa, mas sempre de forma esporadica e eventual, alegando ndo ser viavel a realizacéo de
licitacdo, sob o argumento de ndo ter como prever os diversos eventos que ensejariam o registro em video.
Também aludiu que, de qualquer modo, a nominada empresa era a que praticava 0s menores precos.

inaceitveis os argumentos da requerida Horténcia Maria Santana Linhares. Fosse crivel que sempre agira
orientada pelo principio da economicidade, como aduziu reiteradamente em seu depoimento judicial,



inclusive para os fatos em epigrafe, e teria ao menos formalizado cada situacdo na qual autorizou a
contratacdo da empresa de filmagem.

A deliberada opg&o em ndo materializar adequadamente a execucédo das despesas denota evidente
intencdo em dificultar o controle dos gastos, a efetiva necessidade de aquisicdo dos servicos e mesmo a real
prestacéo e qualidade dos servigos contratados.

A proposito, a equipe de auditoria do TCU, analisando os registros contdbeis de pagamentos a empresa
Frame Video e Produc®es Ltda., da ordem de R$ 18.502,00 (dezoito mil e quinhentos e dois reais),
consignou que "todas as despesas sdo imotivadas, sem qualquer fundamentacgéo legal, sem realizagéo de
pesquisa de precos, sem licitacdo, sem empenho, sem indicacao dos recursos que fariam o custeio da
mesma, direcionadas, sem comprovacao de as mesmas de fato se realizaram (...), sem notas ou cupons
fiscais (...)" (fl. 50, do Volume | do Procedimento Civel Extrajudicial n® 1.35.000.001253/2007).

Ao nédo formalizar o adequado processo licitatdrio - mesmo de dispensa - e de execucdo orcamentaria, nada
obstante deter perfeita ciéncia de sua imprescindibilidade, tem-se que a requerida Horténcia Maria Santana
Linhares agiu de forma dolosa em ordem a malferir as disposi¢des da Constituicdo Federal de 1988, em seu
art. 37, caput e inciso XXI, da Lei n° 8.666/1993, especialmente os arts. 2° e 3°, como da Lei n® 4.320/1964,
arts. 47 a 65 (Titulo

VI — Da Execuc¢édo do Orcamento).

Tratando-se de prestacéo de servicos (Lei n® 8.666/1993, art. 6°, inciso 1), o indevido fracionamento na sua
contratacao serviu, em verdade, para burlar o teto de R$ 8.000,00 (oito mil reais), conforme art. 23, inciso |l,
"a", c/c o art. 24, inciso Il, da Lei n® 8.666/1993, regra essa limitativa para as situa¢cfes de dispensa de
licitagéo.

Sao vélidas e aplicaveis a esta situacéo as observages ja lancadas nesta sentenga quanto a ser sempre
possivel a Administracdo Publica (conceito lato) - ai abarcados os entes da administracao direta e indireta,
como as autarquias (Conselhos Profissionais) e empresas publicas -, como em toda e qualquer organizacéo,
realizar prévia andlise ou estudos e estabelecer uma programacéo e um controle acerca dos tipos de
servigos e bens de consumo ordinariamente adquiridos para um dado periodo.

A requerida Horténcia Maria Santana Linhares, volta-se a frisar, ndo estava em seu primeiro ano de gestéo e
tampouco era nedfita e despreparada quanto as exigéncias proprias da praxe da Administracdo Publica, com
suas delimitagcbes e amarras de atuagéo, especialmente no campo da gestao financeira, aspecto inato a
esfera publica, pela incidéncia do principio da legalidade.

Novamente, caso a justificativa vaga e genérica de situa¢cdes de urgéncia ou a impossibilidade ou
inviabilidade de programacédo pudesse ser acolhida, haveria de ser expedido, na préatica, um alvara
isentando todo e qualquer ente publico do dever principiolégico de respeito a legalidade, isonomia e
impessoalidade que se realizam com o manejo do instituto da licitag&o.

Quando menos, € sempre indeclinavel e de estrita observancia a correta formalizacdo dos processos de
dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo, bem assim de materializacdo da execucdo da despesa.

Passo ao enquadramento legal e & fixacéo da tipologia das san¢des administrativo-civis delineadas na Lei n°
8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa).



No caso, a capitulagdo adequada do ato subsume-se aos arts. 10, inciso VIII, e 11, caput, c/c o art. 12, inciso
II, da Lei n°® 8.429/1992, porquanto destacada uma verdadeira progresséao do ilicito, de modo que a violacdo
do principio nada mais reflete do que etapa necessaria e irremovivel do escopo final almejado, escopo este
que teve por efeito a leséo ao patrimdnio publico.

Embora ndo cometidos no exercicio de funcdo politica em sentido préprio, a postura da requerida Horténcia
Maria Santana Linhares revela assaz transgressao e descaso com as noc¢des elementares de cidadania, de
probidade e de conduta ética, notadamente por possuir, reitere-se, formacao superior e vinculos publicos
anteriores, motivo pelo qual deve arcar, como conseqiéncia punitiva, com o alijamento temporario das
decisdes politicas do Pais, amparando-se, com isso, a pena de suspenséo dos direitos politicos.

Na hipétese, ndo ha se falar em bis in idem relativamente a suspenséo dos direitos politicos decorrentes de
simétrico processo penal, porquanto, de um lado, tem-se a independéncia das instancias civil e penal
(CF/1988, art. 15, inciso V, e art. 37, 84°), e, por outro, a suspenséo de direitos politicos que decorra da
sentenca penal condenatdria é dela efeito secundario, que, se fulminada por alguma causa extintiva da
punibilidade, deixaré de espraiar seus efeitos.

Adoto, aqui, os fundamentos lancados no tépico "2.3.2", desta sentenca, para afastar a imputacéo de
responsabilidade a requerida Zilda Maria da Silva, entédo tesoureira do COREN/SE, cujos elementos de
prova néo revelaram qualquer interferéncia ou competéncia decisoria.

2.3.11 - Indevido ressarcimento, obtido junto ao COREN/SE, por Horténcia Maria Santana Linhares, dos
valores de R$ 890,00 (oitocentos e noventa reais) e de R$ 10.846,50 (dez mil oitocentos e quarenta e seis
reais e cinquenta centavos), gastos com a aquisicéo, respectivamente, no Rio de Janeiro/RJ e em Sao
Paulo/SP, de bens diversos, sem prévia licitagdo ou formalizacdo de sua dispensa.

Fundamentado nos achados do relatdrio de inspec¢ao do TCU (fl. 50, do Volume | do Procedimento Civel
Extrajudicial n°® 1.35.000.001253/2007), o MPF requereu a atribuicdo de responsabilidade pela pratica de
atos improbos, a requerida Horténcia Maria Santana Linhares, configurados no ilicito reembolso de valores
pela aquisicdo, sem prévia licitacdo, de utensilios diversos, supostamente destinados para o COREN/SE.

Os fatos sao incontroversos no que concerne a aquisicao direta, pela requerida Horténcia Maria Santana
Linhares, entéo presidente do COREN/SE, de utensilios diversos, em dois momentos distintos, com
posterior reembolso pelo Conselho. Ndo sé ha documentacéo trazida aos autos (fls. 2.005-2.007, deste feito,
e fl. 50, do Volume | do Procedimento Civel Extrajudicial n® 1.35.000.001253/2007), como também a
requerida assim os admitiu em juizo (fls. 2.676 e midia audiovisual a fl. 2.678).

Realizada a instrugdo do feito (fls. 2.676 e midia audiovisual a fl. 2.678), a requerida Horténcia Maria
Santana Linhares objetou, apenas, a alegacdo autoral de que se apropriara dos mencionados itens. Buscou
esclarecer que alguns deles foram encontrados na sua residéncia, apds sua prisédo, todos acondicionados
em caixas, em razao de inexistir espaco para acautela-los durante uma reforma executada no prédio do
COREN/SE.

Verifica-se, do exame dos autos, que a primeira compra foi realizada na cidade do Rio de Janeiro/RJ, no

valor de R$ 890,00 (oitocentos e noventa reais), junto a "Loja Tok e Stok", conforme notas fiscais n° 145056
e n° 018971. A segunda compra foi realizada na cidade de Sao Paulo/SP, no valor de R$ 10.846,50 (dez mil
oitocentos e quarenta e seis reais e cinquenta centavos), junto aos estabelecimentos Utilplast - Comércio de



Plasticos Ltda. (aqui, no valor de R$ 5.751,40), e Cecilia Dale Ltda. (aqui, nos valores de R$ 4.798,80, e de
R$ 296,30) (fls. 2.005-2.007, deste feito).

A exemplo de outras graves infracdes na formalizagc&o da execuc¢éo das despesas, as aquisi¢des dos
aludidos utensilios (a exemplo de lixeiras, facas inox, corda para varal, porta-p&o inox, escorredor, vasos,
porta-retrato, estatueta, tapetes, frutas decorativas etc.), foram realizadas ao exclusive livre arbitrio da
requerida Horténcia Maria Santana Linhares, sem licitacdo (ou formalizagdo do procedimento de
dispensa/inexigibilidade), sem empenho e sem liquidacéo (fl. 50, do Volume | do Procedimento Civel
Extrajudicial n® 1.35.000.001253/2007).

Além da evidente afronta as disposicfes da Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, inciso XXI, da Lei
n° 8.666/1993, especialmente os arts. 2° e 3°, como também da Lei n°® 4.320/1964, arts. 47 a 65 (Titulo

VI — Da Execucéo do Orgcamento) - no que agiu de forma intencional (dolosa) -, rendeu ensejo a insuperavel
divida acerca da necessidade de aquisi¢cdo daqueles bens e economicidade dos valores pagos.

Anoto que restou superada a alegacao do MPF quanto a ndo se saber se tais utensilios foram destinados ao
COREN/SE. A versao da requerida Horténcia Maria Santana Linhares, no ponto, foi corroborada por Zilda
Maria da Silva e Louise Maria Holtz Santos de Oliveira (fls. 2.682, 2.685-2.686 e midia audiovisual de fl.
2.691), no sentido de que cerca de trés caixas, identificadas com o nome do COREN/SE, foram localizadas
em uma sala na parte dos fundos da residéncia de Horténcia Maria Santana Linhares.

Em seus depoimentos, Zilda Maria da Silva e Louise Maria Holtz Santos de Oliveira trouxeram harménica
versao quanto a terem integrado uma comisséo formada com o intuito de buscar os utensilios. O grupo,
formado ainda pelas conselheiras "Anésia", "Maria do Carmo" e "Edileuza”, deslocara-se até a casa de
Horténcia Maria Santana Linhares - a qual ainda estava presa cautelarmente -, e la lograram encontrar os
utensilios, embalados, dentro de caixas, todas identificadas em nome do Conselho.

Nada obstante a conclusédo de que os multicitados utensilios aparelham, hoje, 0 COREN/SE, tal aspecto ndo
descaracteriza a deslealdade e a intencional agéo improba por parte de Horténcia Maria Santana Linhares
em adquiri-los sem respaldo legal algum e em afronta a regramentos basicos de gestéo publica,
ocasionando, por fim, um enriquecimento préprio e igualmente ilicito, ao obter o reembolso dos valores que
despendera ao seu puro arbitrio.

Passo ao enquadramento legal e & fixacéo da tipologia das san¢des administrativo-civis delineadas na Lei n°
8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa).

No caso, a capitulagdo adequada do ato subsume-se aos arts. 9°, caput, e 10, incisos VIII, IX e XI, e 11,
caput, c/c o art. 12, inciso |, da Lei n® 8.429/1992, porquanto destacada uma verdadeira progresséo do ilicito,
em nitida contrariedade aos principios da legalidade, da economicidade, da competitividade, da isonomia e
da impessoalidade que devem reger e orientar ndo sé as contratacdes publicas, como os atos em geral do
gestor publico, culminando com o enriquecimento ilicito, préprio e de terceiro.

Com efeito, a violagédo do principio nada mais reflete do que etapa necessaria e irremovivel do escopo final
almejado, escopo este que teve por efeito o enriquecimento ilicito do agente publico e de terceiros, com

simétrica lesao ao patrimdnio publico.

Embora ndo cometidos no exercicio de funcéo politica em sentido préprio, a postura da requerida Horténcia



Maria Santana Linhares revela assaz transgressao e descaso com as noc¢des elementares de cidadania, de
probidade e de conduta ética, notadamente por possuir, reitere-se, formagéo superior e vinculos publicos
anteriores, motivo pelo qual deve arcar, como consequéncia punitiva, com o alijamento temporério das
decisdes politicas do Pais, amparando-se, com isso, a pena de suspenséo dos direitos politicos.

Na hipotese, nédo ha se falar em bis in idem relativamente a suspenséo dos direitos politicos decorrentes de
simétrico processo penal, porquanto, de um lado, tem-se a independéncia das instancias civil e penal
(CF/1988, art. 15, inciso V, e art. 37, §4°), e, por outro, a suspensdo de direitos politicos que decorra da
sentenca penal condenatoria é dela efeito secundario, que, se fulminada por alguma causa extintiva da
punibilidade, deixara de espraiar seus efeitos.

Uma vez mais, consoante declinado acima (topico "2.3.2"), afasto a imputacdo de responsabilidade a
requerida Zilda Maria da Silva, entdo tesoureira do COREN/SE, cujos elementos de prova ndo revelaram
gualquer interferéncia ou competéncia decisoria.

2.3.12 - Indevida realizacéo de despesas, pelo COREN/SE, durante a gestao de Horténcia Maria Santana
Linhares, com refei¢es e lanches, no montante de R$ 32.785,43 (trinta e dois mil setecentos e oitenta e
cinco reais e quarenta e trés centavos), em favor do "Restaurante Cariri", de propriedade de seu irméo, José
Hamilton de Santana.

Buscou o MPF a responsabilizacdo da requerida Horténcia Maria Santana Linhares por atos de improbidade
revelados pelo favorecimento ao Restaurante e Casa de Forré Cariri Ltda., cujo sOcio responsavel seria o
seu irmao, José Hamilton de Santana. Narra o MPF que o mencionado estabelecimento comercial foi
contemplado, em pagamentos efetuados pelo COREN/SE, no valor total de R$ 32.785,43 (trinta e dois mil
setecentos e oitenta e cinco reais e quarenta e trés centavos).

A prova angariada ao feito confirma integralmente as alegacdes autorais. Primeiro plano, os pagamentos,
pelo COREN/SE, ao Restaurante e Casa de Forrg Cariri Ltda., entre 01/11/2002 a 27/01/2005, periodo de
gestdo de Horténcia Maria Santana Linhares como presidente daquele Conselho Profissional, foram
escrutinados e individualizados pela equipe de auditoria do TCU (fls. 31-38, do Volume | do Procedimento
Civel Extrajudicial n® 1.35.000.001253/2007).

Em seu depoimento judicial (fls. 2.676 e midia audiovisual a fl. 2.678), a requerida Horténcia Maria Santana
Linhares confessou a reiterada escolha pelo Restaurante e Casa de Forr6 Cariri Ltda. como local para a
realizacdo de eventos ou reunides de grande porte, esclarecendo que um dos soécios era, realmente, 0 seu
irmdo José Hamilton de Santana.

A requerida Horténcia Maria Santana Linhares asseverou que a escolha pelo (fls. 31-32, do Volume | do
Procedimento Civel Extrajudicial n® 1.35.000.001253/2007) foi orientada pelo desejo de economizar, vez que
possuia um espago amplo, com facil acomodagédo para mais de uma centena de pessoas, sistema acustico
e de som. Ademais, asseverou que o aluguel era sempre mais vantajoso ao se comparar com os dispéndios
realizados com a reserva de auditdrios em hotéis, a exigir a contratacéo de aparelho de som e de empresa
fornecedora de alimentos.

Sem razéo a requerida Horténcia Maria Santana Linhares, cujos atos antiéticos e ilegais desvelam
menoscabo e vileza para com a gestéo dos recursos publicos, em afronta a elementares nocdes de
cidadania, de probidade, de eticidade e de transparéncia, notadamente por possuir, reitere-se, formacao
superior e vinculos publicos anteriores.



Os atos desviantes por parte da requerida Horténcia Maria Santana Linhares se revelam, desde logo, pela
inexisténcia de processos licitatorios para a contratacdo de um estabelecimento com local a comportar os
supostos eventos e reunifes a serem realizados ao longo do ano, ndo se admitindo, aqui, a alegacéo de
surpresa ou imprevisibilidade.

Igualmente, a analoga omissédo em formalizar os processos de execuc¢ao orgamentaria, com falhas graves
em se documentar os "atos de empenho, liquidagéo e pagamento”, como destacados pela equipe de
fiscalizagdo do TCU (fls. 31-32, do Volume | do Procedimento Civel Extrajudicial n® 1.35.000.001253/2007),
traduzem o agir doloso, a transgredir as disposi¢cdes da Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, caput
e inciso XXI, da Lei n° 8.666/1993, especialmente os arts. 2° e 3°, como da Lei n® 4.320/1964, arts. 47 a 65
(Titulo

VI — Da Execuc¢éo do Orgamento).

A partir das tabelas elaboradas pelo TCU (fls. 32-37, do Volume | do Procedimento Civel Extrajudicial n®
1.35.000.001253/2007), constata-se que, em todos 0s anos, de 2002 a 2005 (fls. 31-32, do Volume | do
Procedimento Civel Extrajudicial n® 1.35.000.001253/2007), o Restaurante e Casa de Forr6 Cariri Ltda. foi
contemplado com pagamentos de grande vulto, em sua maioria, realizados pelo COREN/SE.

Relaciono os indigitados pagamentos na gestdo de Horténcia Maria Santana Linhares: (a) R$ 955,09
(novecentos e cinquenta e cinco reais e nove centavos), em 21/12/2002; (b) R$ 6.450,00 (seis mil
guatrocentos e cinquenta reais), em 18/06/2003; (c) R$ 6.020,00 (seis mil e vinte reais), em 31/07/2003; (d)
R$ 2.291,00 (dois mil duzentos e noventa e um reais), em 23/12/2003; (e) R$ 5.817,92 (cinco mil oitocentos
e dezessete reais e noventa e dois centavos), em 13/05/2004; e (f) R$ 4.345,00 (quatro mil trezentos e
guarenta e cinco reais), ordenado em 25/01/2005, na gestao de Horténcia Maria Santana Linhares, e
somente pago em 07/03/2005, j& na gestdo de Louise Maria Holtz Santos de Oliveira (tépico "2.3.6", desta
sentenca).

A retificacdo necesséria a ser feita, contrariamente ao deduzido na peticao inicial, diz com o resultado total
dos pagamentos ao Restaurante e Casa de Forré Cariri Ltda., durante a gestédo de Horténcia Maria Santana
Linhares, ser de R$ 25.879,01 (vinte e cinco mil oitocentos e setenta e nove reais e um centavo), e ndo de
R$ 32.785,43 (trinta e dois mil setecentos e oitenta e cinco reais e quarenta e trés centavos).

Nesse cenério, 0 malferimento as disposi¢des da Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, inciso XXI,
da Lei n® 8.666/1993, especialmente os arts. 2° e 3°, como também da Lei n°® 4.320/1964, arts. 47 a 65
(Titulo

VI — Da Execuc¢do do Orgcamento) - no que agiu de forma intencional (dolosa) -, afasta qualquer presuncao
relativamente necessidade de contratacdo dos servi¢cos e da suposta economicidade dos valores pagos.

Outrossim, o s0 fato de o estabelecimento comercial pertencer a um irmao da entéo presidente do
CORENY/SE, ja é motivo suficiente a impedir atos que levassem a sua contratacao direta, vez que
implicariam evidente favorecimento pessoal, em detrimento dos principios constitucionais da moralidade e
da impessoalidade.

Valho-me ainda, como raz&o de decidir, dos fundamentos langcados no seguinte julgado proferido pelo
Superior Tribunal de Justica:



ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CARTA-CONVITE. MODALIDADE DE LICITACAO
INADEQUADA. LICITANTE VENCEDORA. QUADRO SOCIETARIO. FILHA DO PREFEITO. VIOLACAO AO
ART. 11 DA LEI N. 8.429/92. CARACTERIZACAO. PREJUIZO AO ERARIO. DESNECESSIDADE.

Trata-se de acgéo civil publica por ato de improbidade administrativa ajuizada em face de ex-Prefeito e de
sociedades empresarias (postos de gasolina) em razdo da contratacao alegadamente ilegal dos referidos
postos pela Municipalidade. A agédo é fundada no art. 11 da Lei n. 8.429/92.

2. Nas razdbes recursais, sustenta o Ministério Publico estadual ter havido violagdo aos arts. 4°, 11 e 21 da
Lei n. 8.429/92, uma vez que (i) fere a moralidade administrativa a contratacdo de empresa cujo quadro
societario conta com filha de Prefeito e (ii) esta caracterizada a ma-fé na espécie, a teor do fracionamento
indevido do objeto licitado e dos diversos favorecimentos pessoais ocorridos.

3. Resumidamente, foram os seguintes 0s argumentos da instancia ordinaria para afastar o pedido de
condenacéo por improbidade administrativa formulado pelo recorrente com base no art. 11 da Lei n.
8.429/92: (a) realizacao de licitacdo prévia para a contratacao; (b) inexisténcia de prejuizo ao erario; e (c)
ndo-comprovacao de dolo ou ma-fé dos envolvidos. Trechos dos acdrdédos recorridos.

4. Como se observa, os fatos estédo bem delimitados pela origem no acérdédo da apelagédo, que foi
confirmado pelo acérddo dos embargos infringentes, o que esta sujeita a exame nesta Corte Superior é a
simples qualificacéo juridica desse quadro fatico-probatério, ndo sendo aplicavel, pois, sua Simula n. 7.

5. Em primeiro lugar, é de se afastar o argumento (b), retro, porque pacifico no Superior Tribunal de Justica
entendimento segundo o qual, para o enquadramento de condutas no art. 11 da Lei n. 8.429/92, é
despicienda a caracterizagdo do dano ao erario e do enriguecimento ilicito. Confiram-se os seguintes
precedentes: REsp 1.119.657/MG, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 30.9.2009, e REsp
799.094/SP, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe 16.9.2008.

6. Em segundo lugar, acredito que a andlise do argumento (a) esta essencialmente ligada ao enfrentamento
do argumento (c).

7. Nao ha como afastar a concluséo da origem no sentido de que, isoladamente, o simples fato de a filha do
Prefeito compor o quadro societario de uma das empresas vencedora da licitagdo ndo constitui ato de
improbidade administrativa.

8. Ocorre que, na hip6tese dos autos, este ndo € um dado isolado. Ao contrario, a pericia - conforme
consignado no proprio acordao recorrido - deixou consignado que a modalidade de licitacdo escolhida
(carta-convite) era inadequada para promover a contratacado pretendida, em razao do valor do objeto licitado.

9. Dai porque o que se tem, no caso concreto, ndo é a formulacdo, pelo Parquet estadual, de uma proposta
de condenacéo por improbidade administrativa com fundamento Unico e exclusivo na relagdo de parentesco
entre o contratante e o quadro societario da empresa contratada.

10. No esforco de desenhar o elemento subjetivo da conduta, os aplicadores da Lei n. 8.429/92 podem e
devem guardar aten¢éo as circunstancias objetivas do caso concreto, porque, sem qualquer sombra de



davida, elas podem levar a caracterizacéo do dolo, da ma-fé.

11. Na verdade, na hipétese em exame - lembre-se: ja se adotando a melhor versao dos fatos para os
recorridos -, 0 que se observa séo varios elementos que, soltos, de per se, ndo configurariam em tese
improbidade administrativa, mas que, somados, foram um panorama configurador de desconsideracédo do
principio da legalidade e da moralidade administrativa, atraindo a incidéncia do art. 11 da Lei n. 8.429/92.

12. O fato de a filha do Prefeito compor uma sociedade contratada com base em licitacdo inadequada, por
vicios na escolha de modalidade, sao circunstancias objetivas (declaradas no acérdao recorrido) que
induzem a configuracdo do elemento subjetivo doloso, bastante para, junto com os outros elementos
exigidos pelo art. 11 da LIA, atrair-lhe a incidéncia.

13. Pontue-se, antes de finalizar, que a prova do moével do agente pode se tornar impossivel se se impuser
gue o dolo seja demonstrado de forma inafastavel, extreme de davidas. Pelas limitagdes de tempo e de
procedimento mesmo, inerentes ao Direito Processual, ndo é factivel exigir do Ministério Pablico e da
Magistratura uma demonstracao cabal, definitiva, mais-que-contundente de dolo, porgue isto seria impor ao
Processo Civil algo que ele ndo pode alcancar: a verdade real.

14. Recurso especial provido.

(STJ. REsp 1215628/SP. Relator(a) Ministro Napoledo Nunes Maia Filho. Primeira Turma. Data do
Julgamento: 07/08/2014 - Data da Publicagdo/Fonte: DJe 17/09/2014)

Passo ao enquadramento legal e a fixagdo da tipologia das sanc¢des administrativo-civis delineadas na Lei n°
8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa).

No caso, a capitulagdo adequada do ato subsume-se aos arts. 10, incisos VIII, Xl e XIl, e 11, caput, c/c o art.
12, inciso Il, da Lei n°® 8.429/1992, porquanto destacada uma verdadeira progresséo do ilicito, em nitida
contrariedade aos principios da legalidade, da economicidade, da competitividade, da isonomia e da
impessoalidade que devem reger e orientar ndo s as contrata¢des publicas, como os atos em geral do
gestor publico.

Com efeito, a violagé@o do principio nada mais reflete do que etapa necesséria e irremovivel do escopo final
almejado, escopo este que teve por efeito o malferimento de principios administrativos sediados na
Constituicdo Federal (art. 37, caput e inciso XXI), com simétrica geracao de prejuizo ao erério, gerando o
enriguecimento indevido de terceiro.

Embora ndo cometidos no exercicio de funcéo politica em sentido préprio, a postura da requerida Horténcia
Maria Santana Linhares revela assaz transgressao e descaso com as noc¢des elementares de cidadania, de
probidade e de conduta ética, notadamente por possuir, reitere-se, formagéo superior e vinculos publicos
anteriores, motivo pelo qual deve arcar, como consequéncia punitiva, com o alijamento temporério das
decisdes politicas do Pais, amparando-se, com isso, a pena de suspenséo dos direitos politicos.

Na hipotese, nédo ha se falar em bis in idem relativamente a suspenséo dos direitos politicos decorrentes de
simétrico processo penal, porquanto, de um lado, tem-se a independéncia das instancias civil e penal
(CF/1988, art. 15, inciso V, e art. 37, §4°), e, por outro, a suspensdo de direitos politicos que decorra da
sentenca penal condenatoria é dela efeito secundario, que, se fulminada por alguma causa extintiva da
punibilidade, deixara de espraiar seus efeitos.



Como acima consignado (topico "2.3.2"), afasto a imputacao de responsabilidade a requerida Zilda Maria da
Silva, cujos elementos de prova ndo revelaram qualquer interferéncia ou competéncia decisoria.

3. Dispositivo.

Ante todo o exposto:

3.1 - Julgo improcedentes os pedidos autorais em relacdo as demandadas Zilda Maria da Silva, Mirian
Christina dos Santos Carvalho, Louise Maria Holtz Santos de Oliveira e Thays Pereira Julio de Souza.

3.2 - Julgo improcedentes os pedidos autorais em relacao a demandada Horténcia Maria Santana Linhares
guanto aos atos referentes as contratacdes, pelo COREN/SE, do escritério de advocacia Monte e Reinol
Advogados Associados, em 07/08/2006, e do escritorio de advocacia Gomes e Julio Advogados Associados,
em 10/02/2007.

3.3 - Julgo improcedente o pedido autoral em relacdo ao demandado Julio César do Monte quanto ao ato
referente a contratacao, pelo COREN/SE, do escritério de advocacia Gomes e Julio Advogados Associados,
em 10/02/2007.

3.4 - Julgo improcedentes os pedidos autorais com relagédo as demandadas Horténcia Maria Santana
Linhares e Marli Francisca dos Santos Palmeira, relativamente aos pagamentos realizados, pelo
COREN/SE, com refei¢des e lanches, em suas respectivas gestbes.

3.5 - Julgo improcedentes os pedidos autorais com relacdo a demandada Horténcia Maria Santana Linhares
relativamente aos pagamentos realizados, pelo COREN/SE, por ocasiéo do 6° e do 7° Congresso Brasileiro
de Conselhos de Enfermagem-CBCENF.

3.6 - Julgo procedente o pedido autoral para reconhecer que Horténcia Maria Santana Linhares, Alexandre
Reinol da Silva e Julio César do Monte praticaram os atos de improbidade administrativa descritos no art. 10,
incisos VIII, Xl e XII, e 11, caput, da Lei n® 8.429/1992, quanto ao contrato firmado entre o COREN/SE e o
escritorio de advocacia Monte e Reinol Advogados Associados, em 03/05/2004, razédo pela qual os condeno
nas sanc¢des previstas no art. 12, inciso Il, também da Lei n°® 8.429/1992, por ser a mais grave, da seguinte
forma:

a) ficam obrigados, solidariamente, todos os requeridos, ao ressarcimento integral do dano, no valor de R$
26.000,00 (vinte e seis mil reais), acrescido da taxa SELIC, nos termos do art. 406, do Cddigo Civil/2002,
com a exclusado de qualquer outro indice de corregao monetéria ou de juros, desde o pagamento efetuado
(em 01/07/2004), em consonancia com o art. 398, do Cadigo Civil/2002 e com a Sumula 54 do STJ;

b) suspensao dos direitos politicos pelo prazo de 05 (cinco) anos;
¢) pagamento de multa civil, para cada um, estabelecida no valor de uma vez o valor do dano causado, ou
seja, em R$ 26.000,00 (vinte e seis mil reais), devidamente atualizado na forma do item "a", mas a contar da

citacado valida;

d) proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo



prazo de 05 (cinco) anos.

e) por fim, ressalto que, das penalidades previstas em lei, sdo inaplicaveis na espécie, por auséncia de
interesse: a perda da funcdo, uma vez que a primeira requerida ndo mais exerce a funcéo de presidente do
COREN/SE e os demais requeridos ndo sdo servidores publicos.

3.7 - Julgo procedente o pedido autoral para reconhecer que Marli Francisca dos Santos Palmeira,
Alexandre Reinol da Silva e Julio César do Monte praticaram os atos de improbidade administrativa descritos
no art. 10, incisos VIII, Xl e XII, e art. 11, caput, ambos da Lei n°® 8.429/1992, quanto ao contrato firmado
entre o COREN/SE e o escritorio de advocacia Monte e Reinol Advogados Associados, em 03/05/2004,
razdo pela qual os condeno nas sanc¢des previstas no art. 12, inciso I, também da Lei n° 8.429/1992, por ser
a mais grave, da seguinte forma:

a) ficam obrigados, solidariamente, todos os requeridos, ao ressarcimento integral do dano, no valor de R$
52.320,00 (cinquenta e dois mil e trezentos e vinte reais), acrescidos da taxa SELIC, nos termos do art. 406,
do Cadigo Civil/2002, com a exclusédo de qualquer outro indice de correcao monetéria ou de juros, desde
cada pagamento efetuado (conforme tabela 4, a fl. 21, do Volume | do PCE n° 1.35.000.1253/2007), em
consonancia com o art. 398, do Cadigo Civil/2002 e com a Sumula 54 do STJ;

b) suspenséao dos direitos politicos pelo prazo de 05 (cinco) anos;

¢) pagamento de multa civil, para cada um, estabelecida no valor de uma vez o valor do dano causado, ou
seja, em R$ 52.320,00 (cinquenta e dois mil e trezentos e vinte reais), devidamente atualizado na forma do
item "a", mas a contar da citacéo valida;

d) proibicao de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo
prazo de 05 (cinco) anos;

e) por fim, ressalto que, das penalidades previstas em lei, séo inaplicaveis na espécie, por auséncia de
interesse: a perda da funcdo, uma vez que a primeira requerida ndo mais exerce a funcédo de presidente do
COREN/SE e os demais requeridos ndo sao servidores publicos.

3.8 - Julgo procedente o pedido autoral para reconhecer que Marli Francisca dos Santos Palmeira,
Alexandre Reinol da Silva e Luciane Mara Correa Gomes praticaram os atos de improbidade administrativa
descritos no art. 10, incisos VIII, Xl e XlI, e art. 11, caput, ambos da Lei n°® 8.429/1992, quanto ao contrato
firmado entre o CORENY/SE e o escritério de advocacia Gomes e Julio Advogados Associados, em
10/02/2007, razéo pela qual os condeno nas sanc¢fes previstas no art. 12, inciso 1l, da referida lei, por ser a
mais grave, da seguinte forma:

a) ficam obrigados, solidariamente, todos os requeridos, ao ressarcimento integral do dano, no valor de R$
52.320,00 (cinquenta e dois mil e trezentos e vinte reais), acrescidos da taxa SELIC, nos termos do art. 406,
do Cédigo Civil/2002, com a excluséo de qualquer outro indice de correcdo monetéria ou de juros, desde
cada pagamento efetuado (conforme tabela 5, a fl. 25, do Volume | do PCE n° 1.35.000.1253/2007, que
contém a indicacao das trés primeiras parcelas, apurando-se as demais em liquidacao);

b) suspensao dos direitos politicos pelo prazo de 05 (cinco) anos;



¢) pagamento de multa civil, para cada um, estabelecida no valor de uma vez o valor do dano causado, ou
seja, em R$ 52.320,00 (cinquenta e dois mil e trezentos e vinte reais), devidamente atualizado na forma do
item "a", mas a contar da citacdo valida;

d) proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo
prazo de 05 (cinco) anos;

e) por fim, ressalto, que das penalidades previstas em lei, sdo inaplicaveis na espécie, por auséncia de
interesse: a perda da funcdo, uma vez que a primeira requerida ndo mais exerce a funcéo de presidente do
COREN/SE e os demais requeridos ndo sdo servidores publicos.

3.9 - Julgo procedentes os pedidos autorais para reconhecer que Horténcia Maria Santana Linhares praticou
os atos de improbidade administrativa descritos nos arts. 9°, caput, 10, incisos VIII, XI e XII, e 11, caput, da
Lei n® 8.429/1992, quanto as despesas e indevidas dispensas de licitacdo, a seguir declinadas:

3.9.1 - aquisicao de material de construcéo no ano de 2005, no valor de R$ 26.509,42 (vinte e seis mil
quinhentos e nove reais e quarenta e dois centavos);

3.9.2 - contratagdo de servigcos de filmagem, no valor de R$ 18.502,00 (dezoito mil e quinhentos e dois
reais), junto a empresa Frame Video e Producdes Ltda., entre os anos de 2003 e de 2004;

3.9.3 - indevido ressarcimento, obtido junto ao COREN/SE, dos valores de R$ 890,00 (oitocentos e noventa
reais) e de R$ 10.846,50 (dez mil oitocentos e quarenta e seis reais e cinquenta centavos), gastos com a
aquisicédo, respectivamente, nas cidades do Rio de Janeiro/RJ e de Sdo Paulo/SP, de bens diversos,
mediante contratacdo direta e em afronta as regras delineadas pelas Leis n°® 8.666/1993 e n°® 4.320/1964; e

3.9.4 - indevida realizagao de despesas, pelo COREN/SE, com refei¢fes e lanches, no montante de R$
25.879,01 (vinte e cinco mil oitocentos e setenta e nove reais e um centavo), em favor do Restaurante e
Casa de Forro Cariri Ltda., de propriedade de seu irméo, José Hamilton de Santana.

Por tais raz6es, condeno Horténcia Maria Santana Linhares nas sanc¢fes previstas no art. 12, inciso |,
também da Lei n® 8.429/1992, por ser a mais grave, da seguinte forma:

a) fica obrigada ao ressarcimento integral dos danos provocados e perda do valor reembolsado, no montante
total de R$ 82.626,93 (oitenta e dois mil seiscentos e vinte e seis reais e noventa e trés centavos), acrescido
da taxa SELIC, nos termos do art. 406, do Cédigo Civil/2002, com a exclusdo de qualquer outro indice de
correcao monetéria ou de juros, desde cada pagamento efetuado, em consonancia com o art. 398, do
Cadigo Civil/2002 e com a Sumula 54 do STJ;

b) suspensao dos direitos politicos pelo prazo de 10 (dez) anos;
c) pagamento de multa civil correspondente a trés vezes o acréscimo patrimonial de R$ 11.736,50 (onze mil
e setecentos e trinta e seis reais e cinquenta centavos), verificado pelos indevidos reembolsos, cujo

valor-base deve ser atualizado na forma do item "a", mas a contar da citacédo valida;

d) proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo



prazo de 10 (dez) anos;

e) por fim, ressalto que, das penalidades previstas em lei, € inaplicavel, na espécie, por auséncia de
interesse, a perda da funcdo, uma vez que a requerida ndo mais exerce o cargo de presidente do
COREN/SE.

4. Disposig¢0es finais. Verbas de sucumbéncia.

Condeno os réus Horténcia Maria Santana Linhares, Marli Francisca dos Santos Palmeira, Alexandre Reinol
da Silva, Julio César do Monte e Luciane Mara Correa Gomes, solidariamente, em custas e em honorarios,
estes fixados em R$ 20.000,00 (vinte mil reais), e que serdo destinados ao FDD.

O ressarcimento do dano e a multa civil reverterdo em favor do COREN/SE, pessoa juridica prejudicada
pelos apontados atos improbos (Lei n°® 8.429/1992, art. 18).

Prevalecerd, quanto a ré Horténcia Maria Santana Linhares, em razdo das multifarias condenacdes, e no
que toca com a sancédo de suspensédo dos direitos politicos e de contratar com o poder publico (inclusive
assumir fungdes ou cargos publicos), aquelas de maior prazo.

ApOs o transito em julgado, proceder as anotacdes nos sistema de acompanhamento processual (TEBAS),
bem como naquele gerido pelo CNJ, além de se oficiar ao Poder Publico, nas esferas Federal, Estadual e
Municipal sobre a proibicdo de com eles contratar ou deles receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, ainda que por intermédio de pessoa juridica, nos prazos acima estipulados.

Sentenca sujeita a reexame necessario, vez que, embora haja divergéncia a respeito da incidéncia ou ndo
do referido instituto nas a¢6es de improbidade administrativa com julgamento de improcedéncia (e mesmo
que parcialmente, como no caso deste feito), os mais recentes julgados do STJ tém entendido pela
aplicacéo do art. 19, da Lei n°® 4.717/1965 (Lei da A¢édo Popular) as referidas pretensdes, inclusive com a
unificagdo desse entendimento no ambito da Primeira Secéo (EREsp. 1.220.667/MG, relator min. Herman
Benjamin, Primeira Secéo, DJe 30/06/2017)".

9. Como se infere, resumidamente, os demandados foram acusados por terem, em tese, praticado atos de
improbidade administrativa contemplados nos arts. 9° e 10 da Lei 8.429/1992, mediante apuracéo de
ilicitudes na gestdo do COFEN e de existéncia de fraudes também na gestdo do COREN/SE, atinentes &/ao:
contratacao de servicos de assessoria juridica mediante indevida dispensa de licitagdo e em valores
excessivos; fracionamento de despesas e indevida dispensa de licitacdo para aquisicdo de material de
construcédo; indevida dispensa de licitagdo para contratacédo de servicos de filmagem; indevido
ressarcimento, pelo COREN/SE, de valores gastos com a aquisi¢cao de bens "incompativeis com a
finalidade" daquele Conselho, sem a comprovacéo da efetiva destinacdo em prol da referida autarquia;
indevida realizacdo de despesas pelo COREN/SE com refei¢cdes e lanches; ordenacdo de despesas nao
autorizadas legalmente para a realizacdo do 6° Congresso Brasileiro de Conselhos de
Enfermagem-CBCENF e do 7° Congresso Brasileiro de Conselhos de Enfermagem-CBCENF.

10. O juizo reconheceu que Horténcia Maria Santana Linhares, Alexandre Reinol da Silva e Julio César do
Monte praticaram os atos de improbidade administrativa descritos no art. 10, incisos VIII, Xl e XlI, e 11,
caput, da Lei 8.429/1992, quanto ao contrato firmado entre 0 COREN/SE e o escritorio de advocacia Monte
e Reinol Advogados Associados, em 03/05/2004, raz&o pela qual os condenou nas san¢des previstas no art.
12, inciso I, também da Lei 8.429/1992.



11. Com relacéo as demais praticas, restou alinhavado o raciocinio no sentido de que:

- para configurar a improbidade prevista no art. 11 da Lei n°® 8.429/1992, a existéncia de dolo é
indispensavel;

- nas condutas imputadas as requeridas Zilda Maria da Silva e Mirian Christina dos Santos Carvalho, no
desempenho da fun¢éo de tesoureiras, resta identificada a auséncia de poder decisorio;

- houve burla aos principios da competitividade, da isonomia e da impessoalidade que devem reger as
contratacdes publicas, no que se refere a contratacao de escritério de advocacia, em que pese o fato de
haverem sidos realizados os servigos para os quais fora contratado/gozo de boa avaliagdo/reputacao;

- a mingua de prova bastante, ndo existem elementos habeis a se concluir, apds cogni¢do exauriente, pela
configuracdo de atos de improbidade relativamente as despesas com as refei¢cdes aqui analisadas;

- a existéncia de falha processual (narrativa da causa de pedir) e probatéria referivel a inexisténcia de
afericdo minudente entre os registros das despesas e a sua concreta realizagdo ou apontamento de graves
incongruéncias, conduz a improcedéncia da pretenséo autoral nesse ponto;

- a omissdo em documentar os procedimentos atrai a relevante divida do correto emprego de todos os
materiais adquiridos, a evidenciar falhas de ordem formal (ndo materializar adequadamente a execucéo das
despesas denota evidente intencéo em dificultar o controle dos gastos, a efetiva necessidade de aquisi¢éo
dos servicos e mesmo a real prestacéo e qualidade dos servi¢os contratados);

- 0s multicitados utensilios (obtidos mediante aquisi¢do direta, com posterior reembolso pelo Conselho)
aparelham, hoje, o COREN/SE;

- diante da inexisténcia de processos licitatérios para a contratacdo de um estabelecimento para realizacdo
de eventos e reunifes realizados ao longo do ano, na contratacao direta realizada com local pertencente ao
irméo da entdo presidente do COREN/SE néo se admite a alegacao de surpresa ou imprevisibilidade.

12. Como se infere, o0 Juizo de origem entendeu que:

a) Horténcia Maria Santana Linhares, Alexandre Reinol da Silva e Julio César do Monte praticaram os atos
de improbidade administrativa descritos no art. 10, incisos VIII, Xl e Xll, e 11, caput, da Lei 8.429/1992,
guanto ao contrato firmado entre 0 COREN/SE e o escritério de advocacia Monte e Reinol Advogados
Associados, em 03/05/2004, raz&o pela qual os condenou nas san¢des previstas no art. 12, inciso |l,
também da Lei 8.429/1992, por ser a mais grave,

b) Marli Francisca dos Santos Palmeira, Alexandre Reinol da Silva e Julio César do Monte praticaram o0s
atos de improbidade administrativa descritos no art. 10, incisos VIII, Xl e Xll, e art. 11, caput, ambos da Lei
8.429/1992, quanto ao contrato firmado entre 0 COREN/SE e o escritério de advocacia Monte e Reinol
Advogados Associados, em 03/05/2004, raz&o pela qual os condenou nas sangdes previstas no art. 12,
inciso Il, também da Lei 8.429/1992, por ser a mais grave,

¢) Marli Francisca dos Santos Palmeira, Alexandre Reinol da Silva e Luciane Mara Correa Gomes praticaram
os atos de improbidade administrativa descritos no art. 10, incisos VIII, Xl e XllI, e art. 11, caput, ambos da



Lei 8.429/1992, quanto ao contrato firmado entre 0 COREN/SE e o escritério de advocacia Gomes e Julio
Advogados Associados, em 10/02/2007, razéo pela qual os condenou nas sangdes previstas no art. 12,
inciso Il, da referida lei, por ser a mais grave,

d) Horténcia Maria Santana Linhares praticou os atos de improbidade administrativa descritos nos arts. 9°,
caput, 10, incisos VIII, Xl e XII, e 11, caput, da Lei 8.429/1992, quanto as despesas e indevidas dispensas
de licitagdo, bem como a condenou nas san¢des previstas no art. 12, inciso |, também da Lei 8.429/1992,
por ser a mais grave.

13. LUCIANE MARA CORREA GOMES, em seu recurso, sustenta, em sintese que:

a) houve cerceamento de defesa; b) violagao a seguranca juridica, por ter sido a demanda dirigida a pessoa
distinta do contrato de prestacéo do servi¢co de advocacia (demanda direcionada a pessoa fisica da sécia e
ndo a sociedade empresaria); c) nao cabe transferir o 6nus de realizar certame para o particular; d) deve ser
afastada a condenacao em honorarios sucumbenciais, ante o pedido de gratuidade de justica por estar a
parte apelante desempregada.

14. Por sua vez, MARLI FRANCISCA DOS SANTOS PALMEIRA alega que:

a) nao restou demonstrada a ocorréncia de dolo/ma-fe na sua conduta no exercicio do cargo de Presidente
do CORENY/SE; b) a fixacdo da penalidade deve ser feita em harmonia com os principios da
proporcionalidade e razoabilidade, para reduzir a condenacéo ao ressarcimento do dano e ao pagamento de
multa civil, tendo em vista a efetiva prestacéo de servigos pelos escritérios de advocacia contratados.

15. Por seu turno, HORTENCIA MARIA SANTANA LINHARES defende que:

a) deve ser acolhida a tese de prescricdo, b) ndo houve dano e nem dolo nas aquisi¢es realizadas (algo
gue nao foi provado nos autos, pelo MPF); c) a "perda dos direito politicos" € incompativel com o
ordenamento juridico, nos termos da Convencdo Americana de Direitos Humanos; d) houve o cerceamento
reflexo de defesa diante da auséncia por sonegacgédo proposital dos PAD - deficiéncia da producéo da prova
negativa, onde a inversao do 6nus da prova deveria ter sido melhor sopesado, nos termos do inciso § 1° do
art. 373. do CPC, havendo desta forma agresséo ao art. 5°, LV, da CF/1988.

16. Por sua parte, ALEXANDRE REINOL DA SILVA aduz que:

a) houve prescricao quinquenal; b) inépcia da inicial por pedido genérico; c) a implantacdo do CADIN
constitui-se em um servico singular, possibilitando a dispensa de licitagdo;d) ndo possui vinculagdo como o
escritério Gomes e Jdlio.

17. J4 JULIO CESAR DO MONTE argumenta que:

a) deve ser acolhida a tese de prescricdo; b) ndo houve dano e nem dolo nas aquisi¢des realizadas
(elemento subjetivo que néo foi provado nos autos, pelo MPF).

18. Por fim, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer a condenacéo de:

a) ZILDA MARIA DA SILVA, pelo ilicito decorrente da dispensa indevida de licitagdo para a contratacao do
escritorio de advocacia Monte & Reinol (em 03/05/2004), incorrendo a apelada em atos de improbidade



administrativa, tipificados no art. 10, VIII, XI e XlI, e art. 11, caput, todos da Lei 8.429/1992;

b) ALEXANDRE REINOL DA SILVA, JULIO CESAR DO MONTE e LUCIANE MARA CORREA GOMES, pelo
enriquecimento ilicito decorrente da contratacéo, por valores superfaturados, dos escritérios de advocacia
Monte & Reinol e Gomes & Julio, incorrendo os apelados em atos de improbidade administrativa, tipificados
no art. 99, caput e inciso Xl, da Lei 8.429/1992;

c) HORTENCIA MARIA SANTANA LINHARES, pelo ilicito decorrente da dispensa indevida de licitacdo para
a contratacéo dos escritérios de advocacia Monte & Reinol (em 07/08/2006) e Gomes & Julio (em
10/02/2007), incorrendo a apelada em atos de improbidade administrativa, tipificados no art. 10, VIII, Xl e XIlI,
e art. 11, caput, todos da Lei 8.429/1992;

d) HORTENCIA MARIA SANTANA LINHARES, ZILDA MARIA DA SILVA e MARLI FRANCISCA DOS
SANTOS PALMEIRA, pelo ilicito decorrente da realizacéo de despesas (lanches, shows, bandas, brindes,
etc) em finalidade diversa e impropria @ manutencao e aos objetivos do COREN/SE, incorrendo as apeladas
em atos de improbidade administrativa, tipificados no art. 10, VIl e XI, e art. 11, caput e inciso |, todos da Lei
8.429/1992;

e) HORTENCIA MARIA SANTANA LINHARES, ZILDA MARIA DA SILVA, MARLI FRANCISCA DOS
SANTOS PALMEIRA, ALEXANDRE REINOL DA SILVA, JULIO CESAR DO MONTE e LUCIANE MARA
CORREA GOMES a penalidade de perda da funcao publica, a incidir sobre todo e qualquer vinculo que os
apelados mantenham com o Poder Publico (em qualquer das esferas administrativas) no momento do
transito em julgado da acéo;

f) HORTENCIA MARIA SANTANA LINHARES a aplicacdo cumulativa dos prazos de suspenséo de direitos
politicos e de vedacao a contratacdo com o Poder Publico, fixados na sentenga, decorrentes de cada ato de
improbidade praticado pela apelada, diante de uma pluralidade de condenacdes.

19. Nesse cenario, afastada a prescri¢do, cabe a identificacdo do elemento subjetivo (dolo) na conduta dos
réus, seguido de dano ao erdrio, a configurar ato de improbidade administrativa pela pratica de atos
descritos no artigo 10 da Lei 14.230/2021 ("Art.

10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer acdo ou omisséo dolosa,
que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou
dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

| — facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a indevida incorporagcéo ao patriménio particular, de
pessoa fisica ou juridica, de bens, de rendas, de verbas ou de valores integrantes do acervo patrimonial das
entidades referidas no art. 1° desta Lei"), o que n&o se identifica no caso em tela.

20. E possivel observar que a sentenca apurou o suposto dano provocado ao erario com base, t&o somente,
no valor de cada contratacdo indicada pelo MPF, em sua peca vestibular, sem especificar qualquer dado
concreto a demonstrar a ocorréncia de sobrepreco ou algo parecido, restando, inclusive, enfatizado que as
operacOes restaram registradas e as obrigagfes pactuadas efetivamente cumpridas, de modo que se trata
de conclusao de lesividade que o juizo de primeiro grau aponta ser presumida (dano in re ipsa), ao atribuir a
defesa o 6nus de infirmar tal presuncéo.

21. Em verdade, cuida-se de hip6tese na qual ndo se verifica a mais fugaz indicacao do prejuizo



experimentado pelo Conselho, a justificar a condenacéo dos réus pela pratica do art. 10, seja pelo caput,
seja por algum de seus incisos, ressaltando-se, nesse contexto, que a nova redacao do caput, em
decorréncia das alteracdes operadas pela Lei 14.230/2021, passou a exigir acdo ou omissao dolosa, "que
enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacéo
dos bens ou haveres" dos 6rgdos e entidades da federacéo.

22. Logo, ndo ha que se falar em dano presumido, até porque, ao que se V&, o objeto do contrato foi
cumprido.

23. Registre-se que ndo se esta dizendo que nenhuma responsabilizacéo deve ser infligida aos réus, mas
ndo nesta seara. Apesar da boa técnica e experiéncia do magistrado de primeiro grau, néo ficou
comprovada a existéncia de conluio entre 0os promovidos, com o fim de causar dano ao erario ou permitir o
enriquecimento de terceiro.

24. Dessa forma, a particular gravidade das sancdes estabelecidas para a falta de probidade administrativa
recomenda especial cautela na exegese da Lei 8.429/1992, para nao tratar como improbas meras
irregularidades puniveis por sangéo disciplinar administrativa. A aplicagédo da Lei de Improbidade
Administrativa somente se justifica para aquelas condutas cuja gravidade ndo encontra sancéo adequada
noutros meios punitivos de que o ordenamento juridico dispde, objetivando punir os atos que contrariem 0s
principios da administragcao publica, bem como que reflitam a ma-fé e desonestidade do agente publico, o
que nao restou provado no caso dos autos. Precedente: TRF5, 42 T., PJE 0809905-78.2016.4.05.8400, rel.
Des. Federal Convocado, Bruno Leonardo Camara Carrd, julgado em 20/07/2021.

25. Merece ser ressaltado, ainda, que, em tais casos, € imperioso que se demonstre a intencéo de fraudar,
uma vez que se trata de condicéo subjetiva para o enquadramento da acdo como ato de improbidade
administrativa. Além disso, € de se registrar que a ma-fé ndo é presumivel, devendo ocorrer a comprovacao
de elementos minimos que evidenciem o direcionamento dos atos para a ndo consecucao do que se espera
de um agente publico, 0 que ndo ocorreu no caso dos autos.

26. Como ja observado, o advento da Lei 14.230/2021 alterou substancialmente o regime juridico da
improbidade administrativa, exigindo a comprovacgéo de prejuizo efetivo ao erario e de elemento subjetivo
especial para a configuracéo da conduta improba, tendo o juizo de primeiro grau, em sua sentencga,
qualificado o dano ao erario, na lide, como presumido ("in re ipsa").

27. Com isso, vé-se que néo ficou demonstrado dolo na conduta dos réus a caracterizar a conduta improba,
mas sim uma sucessao de irregularidades pela inobservancia dos tramites formais legais, o que nao é
suficiente para manter a condenacéao fixada pela sentenca.

28. Ver: TRF5, 22 T., PJE 0805967-04.2018.4.05.8401, Rel. Des. Federal Paulo Cordeiro, data da assinatura:
09/06/2023.

29. Feitas essas digressdes e voltando ao caso concreto, observamos que, como firmado pelo STF, na
atualidade, € exigivel sim a comprovacgéo de dolo para a configuracédo do ato de improbidade administrativa,
0 que, alias, ja era o entendimento sedimentado pela jurisprudéncia independentemente das alteracdes
trazidas pela Nova LIA.

30. Em suma, embora tenha havido ilegalidade na dispensa de licitacdo, as despesas foram consideradas
regulares; e ndo se evidenciou que contratos ndo tenham sido cumpridos nem que o objeto ndo foi cumprido



(houve a prestacado de servico efetiva). Além disso, ndo houve prova de que ocorreu superfaturamento em
relacéo ao preco firmado.

31. Embora repreensivel a conduta (especialmente a conduta relativa a contratacdo de empresa sem
licitagdo prévia, com existéncia de relacédo de parentesco entre a gestora e o proprietario da empresa
posteriormente contratada), ndo ha prova firme no tocante ao elemento subjetivo apto a configurar o ato de
improbidade administrativa. Assim, restando comprovadas irregularidades sem prova de dolo, de conluio, de
dano ao erario e de desvio, ndo ha ato de improbidade administrativa.

32. "Nao ha margem para se imputar ao agente publico a pratica de ato de improbidade administrativa
quando ausente o elemento da desonestidade, podendo, assim, o ato hostilizado revestir-se de ilegalidade,
mas ndo apresentar a nota da deslealdade e, em Ultima instancia, da improbidade. A acéo de improbidade
administrativa deve se calcar em elementos reveladores da presenca de conduta improba do agente publico.
Isto porque, em sua 6rbita, ndo se admitem condena¢bes amparadas em meras suposi¢des ou
especulacdes sem respaldo probante, tal como se mostra vedado na esfera penal. Exige-se, para detectar a
pratica de ato improbo, a comprovacgéao da existéncia de laivo de desonestidade e de imoralidade, nao
bastando tdo somente a perpetracao de irregularidades administrativas". (TRF5, 22 T., PJE
0800869-11.2017.4.05.8001, Rel. Des. Federal Leonardo Henrique de Cavalcante Carvalho, data da
assinatura: 06/04/2023)

33. De tudo visto, observa-se que pretende o MPF seja considerado dano presumido, o que, reiteradamente,
ndo vem esta eg. 22 Turma admitindo (v., por exemplo: PJE 08002382220174058404, Rel. Des. Federal
Paulo Cordeiro, jujg.: 13/12/2022; PJE 0000477-16.2013.4.05.8205, Rel. Des. Federal Paulo Cordeiro, data
da assinatura: 25/01/2023).

34. Nesse cendrio, em que pese restar afastada a prescri¢éo intercorrente, impde-se a reforma da sentenca,
ante a auséncia de comprovacao de efetivo dano ao erério, lastro que leva a absolvicdo dos demandados.

35. Assim, ausente o elemento subjetivo ou de méa-fé, ndo resta configurado ato de improbidade
administrativa na conduta dos réus.

36. Apelacédo do MPF desprovida e apela¢6es dos demandados providas, para julgar improcedente o pedido.
Sem honorarios."

4. Da deciséo do relator do REsp 154964 - SE, Ministro Francisco Falc&o, extrai-se o seguinte excerto:

"De inicio, no tocante a alegada ofensa ao artigo 1.022, incisos | e Il, do Cdodigo de Processo Civil, o MPF
argumentou, em suma, que os vicios indicados nos aclaratérios (omissao e contradi¢do) nao foram sanados
na origem, a saber: (i) omissdo quanto ao exame especifico de cada uma das figuras tipicas da
multiplicidade de atos de improbidade administrativa desta causa, com 0s respectivos contextos faticos,
configuradores da materialidade, da autoria e do dolo, e enquadramentos normativos decorrente da
aplicacdo dos tipos da LIA; (ii) omissdo acerca da inconstitucionalidade da nova redacgé&o do art. 10 c/c art.
17-C da Lei n. 8.429/92, introduzida pela Lei n. 14.230/21; (iii) omisséo acerca da inconstitucionalidade do
dolo especifico do art. 10 da nova LIA; (iv) omissdo do exame dos atos improbos imputados no art. 9° da
LIA; (v) omissédo do exame dos atos improbos imputados no art. 10 da LIA; (vi) omissdo do exame sucessivo
dos atos improbos imputados no art. 11 da LIA; (vii) contradigdo no exame dos atos improbos imputados no
art. 10 da LIA, posto que o conluio entre os réus ndo é requisito deste dispositivo; e, (vii) contradi¢do quanto
a ndo existéncia de dolo nas condutas praticadas pelos réus.



Assiste razdo ao recorrente. De fato, o julgador ndo esté obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos
invocados pelas partes quando, o necessério ao enfrentamento das questdes cruciais a pertinéncia da
demanda esteja solucionado, podendo o prolator da deciséo, por outros meios que Ihes sirva de conviccéo,
encontrar motivacao satisfatdria para dirimir o litigio. No entanto, tal situacdo ndo ocorreu no caso em mesa.
Extrai-se da deciséo objurgada (fls. 10.010-10.015) que a Corte local de forma perfunctéria deliberou acerca
dos dispositivos previstos nos artigos 17 e 17-C, da Lei n. 8.429/92, assim como sobre exigéncia do dolo
para a configuragdo de ato de improbo e da néo responsabilizacdo dos agentes por improbidade
administrativa, conforme demonstra a transcri¢do a seguir:

"Inicialmente, registre-se que, no curso da tramitacdo do presente processo, sobreveio a Lei 14.230/2021,
gue entrou em vigor em 26 de outubro de 2021 e alterou substancialmente o regime juridico da improbidade
administrativa.

Como firmado pelo STF, no Tema 1199, na atualidade, é exigivel sim a comprovacéo de dolo para a
configuracdo do ato de improbidade administrativa, o que, alias, ja era o entendimento sedimentado pela
jurisprudéncia independentemente das alteracdes trazidas pela Nova LIA. Em relacdo as regras que
disciplinam o fluxo procedimental, especialmente aquelas que passaram a ser previstas no art. 17 e no art.
17-C da Lei 8.429/92, ndo h& maiores celeumas doutrinarias sobre a imediata incidéncia. Afinal, para
normas de carater adjetivo, vige o principio tempus regit actum, devendo-se respeitar as fases processuais
ja ultimadas de acordo com o regime juridico anterior.

Quanto aos vicios de constitucionalidade sob exame do STF, bem como o tema 1.096/STJ, deve-se
aguardar o pronunciamento das respectivas Cortes Superiores. Ademais, esta e. 22 Turma, no presente
processo, afastou a responsabilizacdo dos agentes por improbidade administrativa, pois:

a) a sentenca apurou o suposto dano provocado ao erario com base, tdo somente, no valor de cada
contratacao indicada pelo MPF;

b) ndo houve indicacao do prejuizo experimentado pelo Conselho, bem como o objeto do contrato foi
cumprido;

c) a Lei 14.230/2021 alterou substancialmente o regime juridico da improbidade administrativa, exigindo a
comprovacao de prejuizo efetivo ao erario e de elemento subjetivo especial para a configuragdo da conduta
improba, tendo o juizo de primeiro grau,

em sua sentenca, qualificado o dano ao erario, na lide, como presumido ("in re ipsa")."

Para além, depreende-se do acérdao proferido pelo Tribunal de origem que o Magistrado Singular
individualizou de forma pormenorizada as condutas dos réus e os condenou por pratica de ato de
improbidade administrativa na seguinte forma (fl. 9.588 - 9.590):

(..)

Todavia, infere-se que no julgamento tanto dos aclaratérios (fls. 10.010- 10.015) quanto do recurso de
apelacao civel (fls. 9.542 -9.637), o Tribunal local, procedendo a aplicacéo retroativa da Lei n. 14.230/2021,
limitou-se a deliberar acerca do ato improbo previsto no artigo 10 da LIA e, nessa extenséo, ndo realizou o
exame especifico das condutas improbas imputadas a cada réu neste dispositivo. Ao final, absolveu os



acusados da préatica de ato de improbidade administrativa.

Para o que importa a esse julgamento, transcrevo o seguinte excerto do acérdao do recurso de apelacéo
civel (fls. 9.593 - 9.595)

(..)

Com efeito, verifica-se o Tribunal local ndo realizou o exame das condutas perpetradas pelos réus em todos
artigos em que estes foram condenados (arts. 9°, 10 e 11, da LIA), ndo promoveu o exame especifico das
condutas improbas ou mencéo individualizada ao elemento volitivo de cada um dos réus, nao analisou
(in)existéncia do efetivo dano ao erario, tampouco analisou a ocorréncia de continuidade tipico normativa
das condutas, reconhecidas na origem, com outros tipos da LIA, o que demonstra deficiéncia de prestacao
jurisdicional.

Nesse ponto, cumpre ressaltar que o Supremo Tribunal Federal, no Tema 1.199, ao admitir a aplicacdo da
Lei n. 14.230/2021 para os atos improbos extintos, cujas condenag¢fes ainda ndo tenham transitado em
julgado, condicionou a afericdo da existéncia de dolo pelo érgdo competente. Desta forma, "se a opcao da
origem foi a de aplicar imediatamente a nova lei, ou estender a ratio do Tema 1.199 para outros casos, deve
cumprir o 6nus de fundamentacéo adequado, como impde o art. 489, § 1°, do CPC, ndo sendo razoavel que
o faca sem dar as explicacbes exigidas pelo autor/recorrente nos aclaratérios opostos ao acorddo. " (REsp n.
2.136.839/RN, Ministro Herman Benjamin, DJe de 07/08/2024).

Neste contexto, considerando que o MPF apresentou questdes juridicas relevantes, bem como que, ainda
que provocadas por meio de embargos de declaracdo, o Tribunal a quo ndo as apreciou apropriadamente,
resta caracterizada a omissao e contradi¢cdo alegada.

Oportuno destacar que este ndo é o caso de aplicacdo do artigo 1.025 do Codigo de Processo Civil, tendo
em conta que ndo se trata de oposicdo de embargos de declaracdo apenas para fins de prequestionamento
de dispositivos de lei federal, bem como que, ha a necessidade da analise de questdes faticas pelo Tribunal
a quo, o que seria inviavel nesta Corte Superior, ante 0 6bice da Simula 7 do STJ.

Dessa forma, caracterizada a omisséo e contradicao alegada, é necessario o provimento do recurso
especial por ofensa ao artigo 1.022, incisos | e Il, do Cdodigo de Processo Civil, para determinar o retorno
dos autos ao Tribunal de origem, a fim de se manifestar adequadamente sobre 0os pontos omissos e
contraditorios.

Nesse sentido: AREsp n. 2.262.671/MG, Ministro Francisco Falcdo, DJe de 12/04/2024; REsp n.
2.117.761/PB, Ministro Francisco Falcdo, DJe de 19/02/2024; e, Agint no Agint no REsp n. 2.041.338/MA,
relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 11/12/2023, DJe de 19/12/2023.

Frise-se, que 0s pontos omissos e contradizentes indicados pelo ora recorrente tratam, em sintese, acerca
da configuracé@o do ato de improbidade administrativa atribuido aos réus, a luz das alteracdes dadas pela Lei
n. 14.230/2021 a LIA.

Neste ponto, importa trazer & baila que, embora em um primeiro momento o STF tenha firmado orientacgéo,
por meio do Tema n. 1199, de conferir interpretacao restritiva as hipéteses de aplicagdo da nova redacéo
LIA, adstrita aos atos improbos culposos, ndo transitados em julgado. A Suprema Corte, em momento
posterior, ampliou a aplicagéo da referida tese para os casos de ato de improbidade administrativa fundado



na responsabilizacao por violacdo genérica dos principios discriminados no caput do art. 11 da Lei n.
8.249/1992, ou nos revogados incisos | e 1l do aludido dispositivo, desde que ndo haja condenacdo com
transito em julgado.

(..)

A proposito, destaca-se que, no julgamento do RE n. 1.452.533 AgR, o Ministro Alexandre de Moraes,
reportando-se ao julgamento do Tema n. 1.199, de que foi o relator, afirmou:

"No presente processo, os fatos datam de 2012 - ou seja, muito anteriores a Lei 14.230/2021, que trouxe
extensas alteracdes na Lei de Improbidade Administrativa, e o processo ainda nao transitou em julgado.
Assim, tem-se que a conduta ndo é mais tipica e, por nao existir sentenca condenatoria transitada em
julgado, nao é possivel a aplicacdo do art. 11 da Lei 8.429/1992, na sua redacao original. Logo, deve se
aplicar ao caso a tese fixada no Tema 1199, pois, da mesma maneira que houve abolitio criminis no caso do
tipo culposo houve, também, nessa hipotese, do artigo 11. Portanto, conforme registra o Eminente Relator, o
acordao do Tribunal de origem no presente caso ajusta-se ao entendimento do Plenario do SUPREMO no
Tema 1199, razdo pela qual ndo merece reparos. "

Tem-se, entdo, que a modificacdo dos elementos constitutivos do préprio ato de improbidade administrativa
(arts. 9°, 10 e 11) incide desde logo em todas as acfes de improbidade em curso, seja quando se imputar
uma conduta culposa (Tema n. 1.199 do STF) ou dolosa, conforme a jurisprudéncia atual do Supremo
Tribunal Federal, vencido o eminente Min. Luiz Edson Fachin.

Nesse passo, em ac¢des de improbidade administrativa em curso, importa perquirir se houve a efetiva
extingao da reprovabilidade da conduta ilicita ou néo.

Caso tenha ocorrido a extingdo da reprovabilidade, a acdo de improbidade deveré ser julgada improcedente,
tendo em vista a aplicacao retroativa das normas sancionatorias mais benéficas ao réu.

Agora se a conduta continuar descrita na Lei n. 8.429/1992, deve-se aplicar a continuidade tipico-normativa
ja que inaplicavel a tipicidade cerrada aos casos sentenciados antes da vigéncia da Lei n. 14.230/2021.

Nesse contexto, a Primeira Turma do STJ, alinhando a jurisprudéncia do STF, adotou o entendimento de que
€ possivel a aplicacao do principio da continuidade tipico- normativa, de modo a afastar a abolicao da
tipicidade da conduta do réu (art. 11, caput e incisos | e Il da LIA), quando for possivel o enquadramento
tipico nos incisos da nova redacéo trazida pela Lei n. 14.230/2021, preservando a reprovacao da conduta da
parte.

Isso porque, a nova legislacéo, no caput do art. 11, tipifica de forma taxativa os atos improbos por ofensa
aos principios da administracao publica, ndo mais se admitindo a condenagédo genérica por mera ofensa aos
aludidos principios.

Confiram-se os precedentes REsp n. 2.107.597, Ministro Gurgel de Faria, DJe de 03/05/2024; REsp n.
2.109.890, Ministro Benedito Gongalves, DJe de 02/05/2024; REsp n. 2.107.882, Ministro Benedito
Gongalves, DJe de 02/05/2024; EDcl nos EDcl no Agint no AREsp n. 1.174.735/PE, relator Ministro Paulo
Sérgio Domingues, Primeira Turma, julgado em 5/3/2024, DJe de 8/3/2024; REsp n. 2.094.495, Ministro
Gurgel de Faria, DJe de 02/05/2024; REsp n. 2.001.888, Ministra Regina Helena Costa, DJe de 22/04/2024;
AgRg no Ag n. 1.383.040, Ministro Paulo Sérgio Domingues, DJe de 02/04/2024; AREsp n. 1.791.073,



Ministro Paulo Sérgio Domingues, DJe de 19/03/2024; Agint no AREsp n. 2.380.545/SP, relator Ministro
Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 6/2/2024, DJe de 7/3/2024.

Aliado a isso, cumpre destacar ainda que, com as alteracdes da Lei n. 14.230/2021 a LIA, passou-se a exigir
a constatacdo do dolo especifico na conduta perpetrada pelos réus para fins de configuracéo dos atos de
improbidade previstos nos arts. 9°, 10 e 11, do mesmo diploma, consoante preceitua o 82° do art. 1°, da LIA.
"E, conforme a orientacdo do Supremo Tribunal Federal trazida no tema de repercussao geral supracitado
[Tema 1199], € possivel a aplicacao desta inovagao aos processos em curso, respeitando-se a coisa julgada.
" (AREsp n. 1.894.813/DF, Ministro Teodoro Silva Santos, DJe de 06/08/2024).

Significa dizer que "o agente perpetrador do fato improbo que viola os principios administrativos, tipificando
alguma das hipoteses legais, devera ter visado fim ilicito, seja de ocultacao de irregularidades, seja de
obtencao de beneficio indevido, ndo bastando a mera vontade de realizar ato em desconformidade com a
lei, consoante enuncia o § 2° do art. 1° da LIA: "Considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcangar o
resultado ilicito tipificado nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, ndo bastando a voluntariedade do agente”. " (REsp
n. 2.061.719/TO, Ministro Paulo Sérgio Domingues, DJe de 29/02/2024.)

Dessa forma, extrai-se que a Lei n. 14.230/2021, além de ndo admitir mais a condenac¢éo do agente por
ofensa genérica aos principios administrativos prevista no caput do art. 11 e revogar os seus incisos | e I,
também passou a exigir a presenca do dolo especifico, de modo que, em aten¢do a tese da continuidade
tipico-normativa, se for impossivel o reenquadramento da conduta do agente nas hipéteses elencadas nos
novéis dispositivos da LIA (arts. 9°, 10 e 11), outra alternativa ndo ha sendo a improcedéncia do pleito inicial
diante da superveniente atipicidade da conduta praticada.

Nesta perspectiva, cabera ao Tribunal local a valoragédo do conjunto fatico-probatério visando aferir se o caso
em analise pode ser objeto de readequacao ou continuidade tipico-normativa, nos termos da fundamentacéo
supra.

Nesse sentido: AREsp n. 2.127.927/MG, Ministro Francisco Falcdo, DJe de 06/08/2024.

Ante o exposto, com fundamento no art. 932, inciso V, do CPC c/c art. 255, 84°, inciso Ill, do RISTJ, conheco
do recurso especial para dar-lhe provimento, para determinar o retorno dos autos ao Tribunal de origem para
regular prosseguimento com a analise das omissdes e contradi¢des acima destacadas, bem como das
inovacoes legislativas trazidas pela Lei 14.230/2021 a LIA."

5. Em relacédo ao tema, como assentado pelo STF no julgamento do ARE 843.989, é exigivel, na atualidade,
a comprovacao de responsabilidade subjetiva para a tipificacdo dos atos de improbidade administrativa,
exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a presenca do elemento subjetivo dolo, o que, alias, ja era o
entendimento sedimentado pela jurisprudéncia independentemente das alteracdes trazidas pela Nova LIA.

6. Importante registrar, ainda, que o advento da Lei 14.230/2021 alterou substancialmente o regime juridico
da improbidade administrativa, exigindo a comprovacao de prejuizo efetivo ao erario e de elemento subjetivo
especial para a configuracdo da conduta improba. Precedente: TRF5, PJE 0805967-04.2018.4.05.8401, Rel.
Des. Federal Paulo Cordeiro, 22 Turma, julgado em 06/06/2023.

7. Depreende-se da inicial acusatéria do MPF, e de seu apelo, que aos também apelantes sdo atribuidas as
seguintes condutas improbas:



1) Art. 9°, XI e XII; Art. 10, VIII; Art. 11, caput - Contratacdo, em 03.05.2004, do escritorio de advocacia
Monte & Reinol, mediante inexigibilidade indevida de licitacdo e com pagamento antecipado - acusados:
Horténcia Maria Santana Linhares; Zilda Maria da Silva; Julio César do Monte; Alexandre Reinol da Silva;

2) Art. 9°, Xl e XII; Art. 10, VIII; Art. 11, caput - Contratacdo, em 07.08.2006, do escritorio de advocacia
Monte & Reinol, mediante dispensa indevida de licitag&o e por valores superfaturados - acusados: Marli
Francisca dos Santos Palmeira; Mirian Christina dos Santos Carvalho; Julio César do Monte; Alexandre
Reinol da Silva; Horténcia Maria Santana Linhares;

3) Art. 9°, Xl e XII; Art. 10, VIII; Art. 11, caput - Contratagcao, em 10.02.2007, do escritorio de advocacia
Gomes & Julio (L Gomes Advogados Associados), mediante dispensa indevida de licitacdo e por valores
superfaturados - acusados: Marli Francisca dos Santos Palmeira; Mirian Christina dos Santos Carvalho;
Luciane Mara Correa Gomes; Thays Pereira Julio de Souza; Alexandre Reinol da Silva; Horténcia Maria
Santana Linhares;

4) Art. 10, caput e inciso VIII; Art. 11, caput - Fracionamento de despesas e dispensa indevida de licitacdo na
compra de material de construcdo, no ano de 2005, bem como auséncia de comprovacgao da execucao do
correspondente servico em prol do COREN/SE - acusados: Horténcia Maria Santana Linhares; Zilda Maria
da Silva;

5) Art. 10, caput e inciso VIII; Art. 11, caput - Dispensa indevida de licitagdo na contratagdo, por R$
18.502,00, de servicos de filmagem junto a Frame Video e Producdes Ltda., entre 2003 e 2004, bem como
auséncia de comprovacgéo da execucao do correspondente servico em prol do COREN/SE acusados:
Horténcia Maria Santana Linhares; Zilda Maria da Silva;

6) Art. 9°, Xl e XII; Art. 10, VIII; Art. 11, caput - Compra, por R$ 10.846,50, de objetos de decoragéo junto a
Utilplast Comércio de Plasticos Ltda., em 06.01.2005, sem pesquisa de precos e mediante dispensa
indevida de licitagdo, com posterior ressarcimento do valor a Horténcia Maria Santana Linhares, mesmo
inexistindo comprovacéao da referida despesa em prol do COREN/SE - acusados: Horténcia Maria Santana
Linhares; Zilda Maria da Silva;

7) Art. 11, caput e inciso

| — Realizacéo de despesas (lanches, shows, bandas, brindes, etc.) em finalidade diversa e impropria a
manutenc¢éo e aos objetivos do COREN/SE - acusados: Horténcia Maria Santana Linhares; Zilda Maria da
Silva; Lousie Maria Holtz Santos de Oliveira; Marli Francisca dos Santos Palmeira; Mirian Christina dos
Santos Carvalho.

8. E certo que, conforme destacado na decis&o do STJ, "a modificacio dos elementos constitutivos do
proprio ato de improbidade administrativa (arts. 9°, 10 e 11) incide desde logo em todas as agfes de
improbidade em curso, seja quando se imputar uma conduta culposa (Tema n. 1.199 do STF) ou dolosa,
importando perquirir se houve a efetiva extingdo da reprovabilidade da conduta ilicita ou ndo (aplicagédo
retroativa das normas sancionatérias mais benéficas ao réu). Por outro lado, se a conduta continuar descrita
na Lei n. 8.429/1992, deve-se aplicar a continuidade tipico-normativa (readequacéo - quando for possivel o
enquadramento tipico nos incisos da nova redacao trazida pela Lei n. 14.230/2021, preservando a
reprovacdo da conduta da parte).

9. No que importa ao caso, cabe expor os artigos 9°, 10 e 11 da LIA (Lei 8,429/1992), com a nova redacgéo



dada pela Lei 14.230/2021:

"Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando em enriquecimento ilicito auferir, mediante a
pratica de ato doloso, qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razao do exercicio de cargo, de
mandato, de funcdo, de emprego ou de atividade nas entidades referidas no art. 1° desta Lei, e
notadamente: (Redacdo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

X — receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indiretamente, para omitir ato de oficio,
providéncia ou declaracdo a que esteja obrigado;

(..)

XIl - usar, em proveito proprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei.

Art.

10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao ao erario qualquer acao ou omissao dolosa,
que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou
dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: (Redagéo
dada pela Lei n°® 14.230, de 2021)

(..)

VIII — frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo para celebragédo de parcerias com
entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los indevidamente, acarretando perda patrimonial efetiva;
(Redacéo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

Art.

11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracdo publica a
acdo ou omisséo dolosa que viole os deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade,
caracterizada por uma das seguintes condutas: (Redacao dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

le

Il — (revogado); (Redacdo dada pela Lei n°® 14.230, de 2021)

(..)

8 1° Nos termos da Convenc¢éo das Nac¢bes Unidas contra a Corrupc¢éo, promulgada pelo Decreto n® 5.687,

de 31 de janeiro de 2006, somente havera improbidade administrativa, na aplicacéo deste artigo, quando for
comprovado na conduta funcional do agente publico o fim de obter proveito ou beneficio indevido para si ou

para outra pessoa ou entidade. (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)

§ 2° Aplica-se o disposto no § 1° deste artigo a quaisquer atos de improbidade administrativa tipificados
nesta Lei e em leis especiais e a quaisquer outros tipos especiais de improbidade administrativa instituidos
por lei. (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)



§ 3° O enquadramento de conduta funcional na categoria de que trata este artigo pressupde a
demonstracao objetiva da pratica de ilegalidade no exercicio da fungéo publica, com a indicacdo das normas
constitucionais, legais ou infralegais violadas. (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)

§ 4° Os atos de improbidade de que trata este artigo exigem lesividade relevante ao bem juridico tutelado
para serem passiveis de sancionamento e independem do reconhecimento da producao de danos ao erério
e de enriquecimento ilicito dos agentes publicos. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 5° Nao se configurara improbidade a mera nomeagéo ou indicacéo politica por parte dos detentores de
mandatos eletivos, sendo necesséria a afericdo de dolo com finalidade ilicita por parte do agente. (Incluido
pela Lei n° 14.230, de 2021)"

10. In casu, aplicada a continuidade tipico-normativa (readequacéo) tem-se que néo é possivel o pretendido
enquadramento tipico nos incisos da nova redacao trazida pela Lei n. 14.230/2021. Vejamos:

1. ZILDA MARIA DA SILVA e MIRIAN CHRISTINA DOS SANTOS CARVALHO

Tesoureiras, com auséncia de poder decisorio, ou seja, sem poder real de mando/gestao/direcéo no
cometimento dos atos apurados, posto que, apesar de funcionarem, obrigatoriamente, em todos os
processos que envolvesse pagamentos, ndo lhes cabia fazer juizo de valor ou uma superior avaliacao sobre
as decisGes emanadas da presidéncia e daquelas referendadas pelo plenario do COREN/SE.

Sobre a assinatura em branco de cheque (cujos demais dados eram preenchidos pela pessoa responsavel),
identificado pelo Juizo que tal proceder era seguido (apés liquidada a despesa) do recebimento do processo
administrativo para conferéncia da nota fiscal e do atesto; inclusive, restou constatado que "a grande maioria
das notas fiscais receberam o atesto de execucao dos servigos ou entrega dos bens, sempre
acompanhados de copias dos cheques, a denotar, a0 menos sob o viés formal, a regularidade da
escrituracdo contabil, aspecto esse inclusive ressaltado pela equipe de auditoria do TCU".

Prevalece o decidido na sentenca, no sentido de que "a auséncia de responsabilidade, interferéncia ou
atuacéo fraudulenta por parte da requerida Mirian Christina dos Santos Carvalho, a que chegou o MPF, deve
também ser aplicada, repise-se, a requerida Zilda Maria da Silva, vez que ambas, no exercicio do cargo de
tesoureira, limitaram-se a desempenhar os atos proprios, sem se revelar desvio ou abuso da fungéo." Nao
enfrenta qualquer imputacgdo por parte do MPF minimamente precisa quanto aos atos e posturas
efetivamente adotados, no sentido de ter concorrido, por acdo ou omisséo, em prol do cometimento dos
supostos atos improbos.

Concluséo: auséncia de agir improbo ou sequer negligente.

2. MARLI FRANCISCA DOS SANTOS PALMEIRA

Presidente do COREN/SE durante a dispensa de licitagdo para contratacdo de escritério de advocacia (que
subcontratou sua irma@ Marcia Cristina Francisca dos Santos).

Nao ha prova de que nédo houve a efetiva prestacéo de servicos pelos escritérios de advocacia contratados.

N&o restou evidenciado nos autos o apontado conluio entre a referida presidente e os advogados



contratados, nem ficou evidenciado que, com relacdo a dita contratacao irregular, tal ensejou o
enriquecimento ilicito dos requeridos Alexandre Reinol da Silva, Julio César do Monte e da advogada Marcia
Cristina Francisca dos Santos (ndo demandada no feito).

3. LOUSIE MARIA HOLTZ SANTOS DE OLIVEIRA

Também presidente do COREN/SE em determinado periodo. Em relacdo a apontada contratacdo irregular
de restaurante, o proprio MPF reconheceu que o servigo fora contratado e prestado ainda durante a gestao
de outrem (Horténcia Maria Santana Linhares), tendo a mesma apenas emitido o cheque para adimplir uma
despesa efetivamente existente, tanto que o proprio MPF pediu o afastamento da responsabilidade a ela
imputada.

4. LUCIANE MARA CORREA GOMES

Advogada representante do escritério de advocacia Gomes e Julio Advogados Associados (contratado com
dispensa de licitagdo), jamais atuou como advogada/assessora juridica do COREN/SE, ficando responsavel
pela atividade de gestdo administrativa e financeira do escritorio. Ndo identificado/quantificado o dano ao
erario decorrente da atuagdo da indiciada, muito menos dolo especifico na conduta, sendo certo que apenas
o fato de integrar a sociedade de advogados néo caracteriza 0 cometimento de qualquer ato de improbidade
administrativa.

5. THAYS PEREIRA JULIO DE SOUZA

Advogada, representante do escritério Gomes e Julio Advogados Associados, jamais atuou no COREN/SE
(n&o ajuizou um Unico processo, nem tampouco compareceu a sede do COREN/SE), "mas sim, o advogado
Alexandre Reinol da Silva, o qual, inclusive, fora quem se apresentara como advogado do COREN/SE para
a equipe de auditoria do TCU."

N&o identificado/quantificado o dano ao eréario decorrente da atuacéo da indiciada, muito menos dolo
especifico na conduta, sendo certo que apenas o fato de integrar a sociedade de advogados néo caracteriza
0 cometimento de qualquer ato de improbidade administrativa.

6. JULIO CESAR DO MONTE

Representante do escritério de advocacia Monte e Reinol Advogados Associados, que prestava servigos a
outros Conselhos Regionais e ao COFEN.

Concluiu o sentenciante que "o conjunto probatério ndo permite estabelecer uma concreta participagao do
requerido Julio César do Monte na fraudulenta contratacdo emergencial do escritério Gomes e Julio

Advogados Associados."

Nao identificado/quantificado o dano ao erario decorrente da atuacéo do réu, muito menos dolo especifico
na conduta referente a contratacéo do escritério de advocacia Monte & Reinol.

7. ALEXANDRE REINOL DA SILVA;

Advogado representante do escritério de advocacia Monte e Reinol Advogados Associados, e exerceu a
representacao juridica do COREN/SE.



Nao identificado/quantificado o dano ao erario decorrente da atuacéo do réu, muito menos dolo especifico
na conduta referente a contratacéo do escritério de advocacia Monte & Reinol.

8. HORTENCIA MARIA SANTANA LINHARES
Exerceu a presidéncia do COREN/SE.

No que se refere aos atos a ela imputados (contratacédo de escritérios de advocacia sem licitacéo,
fracionamento de despesas e dispensa indevida de licitagdo na compra de material de construcéo, de
contratacao de filmagem e compra de materiais de construcéo, objetos e utensilios) tem-se que inexiste a
comprovacao do dolo ou ma-fe na conduta enquanto presidente da instituicao.

O apontado dano e o noticiado dolo nas aquisi¢cdes/contratacdes realizadas néo foi provado nos autos pelo
MPF.

O servico foi prestado, havendo pagamento correspondente, ndo se podendo falar em dano ao erério
presumido.

Sobre a contratacdo direta de servi¢os de flmagem, tem-se que restou identificado que a mesma ocorreu de
forma esporadica e eventual, inexistindo oposi¢cao ao fato de terem sido praticados 0os menores precos do
mercado.

Sobre a compra de objetos de decoragéo/utensilios tem-se que, de fato, os mesmos aparelham o
COREN/SE.

Sobre os servigos de advocacia ndo ha comprovacao da inexecucdo do correspondente servigco em prol do
COREN/SE.

11. Nesse cenario, @ mingua da efetiva demonstragéo de conluio (dolo especifico), bem como de intengdo
deliberada de pagar/receber sem trabalhar/entregar causando prejuizo ao erario, ndo resta evidenciada a
pratica do ato improbo imputado aos acusados.

12. Na verdade, a pega acusatoria cuida de imputacdo genérica, de maneira que comprometida a defesa
técnica, posto que ndo identificado enquadramento do tipo na pec¢a acusatéria.

13. Ausentes também provas do efetivo dano ao erario (hora trabalhada paga fora da média cobrada pelo
servigo, por ex.) e da existéncia de dolo (auséncia de comprovacao necessaria sobre o elemento subjetivo).

14. E certo que um juizo condenatério deve partir da esfera da certeza, nunca da presungéo. Assim, ndo ha
como emitir um juizo condenatério sem que esteja comprovado o elemento subjetivo na conduta dos
agentes, sob pena de se imputar verdadeira responsabilidade objetiva, o que desvirtuaria a propria razéo de
ser das normas que tutelam a probidade administrativa.

15. Em suma, n&o ha indicios firmes no tocante ao elemento subjetivo apto a configurar os atos de
improbidade administrativa apontados a cada um dos indiciados. Assim, inexistindo provas suficientes de
dolo, nos termos exigidos pela nova legislacdo vigente, deve ser mantido o acérddo que reformou a
sentenca.



16. Embargos de declaracédo parcialmente providos, apenas para suprir as omissfes e suprimir as
contradicBes apontadas, sem atribuicdo de efeitos infringentes.
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