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CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. NOVA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. EXCLUSAO DA
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1.Tendo por nascedouro o PL 10.887/2018 (2.505/2021 no Senado), abrolhou, no bercério de nossa ja tao
extensa legislacdo patria, a Lei n® 14.230, de 25 de outubro de 2021, que teve por finalidade reformular, de
maneira substancial, a Lei de Improbidade Administrativa (LIA).

2.Como se sabe, a Lei de Improbidade Administrativa (LIA) - nome pela qual ficou conhecida a Lei n° 8.429,
de 2 de junho de 1992 - foi e continua sendo - mesmo apos as alteragdes - um dos pilares da legislacao
anticorrupgéo.

3.0 fato é que, apesar de mantida sua "misséo", a aludida lei foi praticamente despida das vestes originais e
revestida de outras.

4.Para assim concluir, basta registrar que, da lei original, apenas os arts. 15 e 19 ndo foram objeto de
modificacdo. Dizendo de outro modo, todos os demais dispositivos foram alterados ou revogados, o que
exigird dos aplicadores do Direito os merecidos ajustes, inclusive no que toca aos feitos ainda em
andamento, maxime levando em conta que os dispositivos de carater processual devem ser aplicados
imediatamente, sobretudo quando vém para beneficiar os "réus" em sentido lato.

5.Partindo dessas considera¢des, destacamos que, entre as grandes mudancas trazidas, a mais importante
delas fatalmente desponta: o legislador extinguiu a modalidade culposa de ato de improbidade

administrativa, tratando, doutro lado, de fazer remanescer somente a modalidade dolosa.

6.Em poucas palavras, o elemento subjetivo dolo, hoje, é o Unico capaz de tipificar um ato como sendo de
improbidade administrativa, consoante se infere dos seguintes dispositivos:

Art. 1° O sistema de responsabilizacao por atos de improbidade administrativa tutelara a probidade na
organizacgdo do Estado e no exercicio de suas fungbes, como forma de assegurar a integridade do
patriménio publico e social, nos termos desta Lei.

Paragrafo Unico. (Revogado).

§ 1° Consideram-se atos de improbidade administrativa as condutas dolosas tipificadas nos arts. 92, 10 e 11



desta Lei, ressalvados tipos previstos em leis especiais.

§ 2° Considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcancar o resultado ilicito tipificado nos arts. 9°, 10 e
11 desta Lei, ndo bastando a voluntariedade do agente.

7.Portanto, na atualidade, caso nao seja comprovado, e de maneira irretorquivel, que o agente atuou
dolosamente - ou seja, com a vontade livre e consciente de alcancar o resultado ilicito -, a condenacéo nédo
se mostra cabivel.

8.No mais, como € evidente, quando o legislador extirpou a modalidade culposa do ato de improbidade
administrativa, deixando explicito, ao reverso, que so existe o tipo doloso, pode-se afirmar que criou uma
espécie de abolitio criminis em sentido lato.

9.Dessa constatacao, chega-se a outra: a legislacéo - especificamente no que toca a exigéncia de
comprovacao inequivoca de dolo para que seja proferida condenacéo - deve retroagir para beneficiar o réu,
em termos similares ao que ocorre no campo penal.

10.Feitas essas digressdes e alcando os olhos ao caso em concreto, verificamos que ndo restou induvidoso
gue os acusados atuaram de forma voluntéria e consciente, quiga com o fim especifico de perpetrar os
ilicitos a si cominados.

11.Para chegar a tal arremate, cumpre rever a sentenca e seus fundamentos:
SENTENCA
| — RELATORIO

Trata-se de acgao civil plblica por ato de improbidade administrativa proposta pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL em face de AGAMENON BALDUINO DA NOBREGA, MARILENE GOMES DO NASCIMENTO,
LUIZ ANTONIO DA SILVA e TAISE LOPES SANTOS, objetivando a incidéncia das sancdes da Lei 8.429/92,
conforme exordial de id. 4058205.1299479.

Sustenta o0 MPF, em sintese, que:

a) o Municipio de Passagem/PB, durante a gestdo do Prefeito AGAMENON BALDUINO DA NOBREGA,
sistematicamente fracionou as licitagdes na modalidade convite, com a participacdo das mesmas empresas,
com o intuito de descumprir a exigéncia legal da Tomada de Precos nas aquisicoes até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais):

b) a fraude ocorreu nos anos de 2008 a 2010, da seguinte forma:
b.1) no ano de 2008, simulou a realizacdo de dois convites com 0 mesmo objeto (fornecimento de
medicamentos), sendo que a soma dos valores licitados (R$ 156.246,09) ultrapassa o limite maximo para a

realizacéo de licitacdo na modalidade convite:

b.1.1) Convite n. 004/2008, homologado em 16/01/2008, sagrou-se vitoriosa a empresa J. Almeida - Com. de
Med. Ltda., com a proposta de R$ 78.333,10 ¢;



b.1.2) Convite n. 013/2008, homologado em 25/01/2008, sagrou-se vitoriosa a empresa Farmacia
Drogacenter, com a proposta de R$ 77.912,99;

b.2) no ano de 2009, simulou a realizacdo de dois convites com 0 mesmo objeto (fornecimento de
medicamentos), sendo que a soma dos valores licitados (R$ 151.572,67) ultrapassa o limite maximo para a
realizacéo de licitacdo na modalidade convite:

b.2.1) Convite n. 006/2009, homologado em 21/01/2009, sagrou-se vitoriosa a empresa Farmacia
Drogacenter, com a proposta de R$ 79.237,47 €;

b.2.2) Convite n. 009/2009, homologado em 06/02/2009, sagraram-se vitoriosas as empresas Trifarma Com.
de Prod. Méd. Hosp., com a proposta de R$ 14.232,20, Farmaguedes Com. Prod. Farm. Med., com proposta
de R$ 9.523,00 e A. Costa Com. Atac. Prod. Farm. Hosp. Ltda., com proposta de R$ 48.580,00, totalizando
R$ 72.335,20;

b.3) no ano de 2010, simulou a realizacdo de dois convites com 0 mesmo objeto (fornecimento de
medicamentos), sendo que a soma dos valores licitados (R$ 158.195,93) ultrapassa o limite maximo para a
realizacéo de licitacdo na modalidade convite:

b.3.1) Convite n. 015/2010, homologado em 02/02/2010, sagraram-se vitoriosas as empresas Trifarma Com.
de Prod. Méd. Hosp., com proposta de R$ 5.018,36 e Farmaguedes Com. Prod. Farm. Med. Hosp. Ltda., com
proposta de R$ 73.988,65, totalizando R$ 79.007,01 e;

b.3.2) Convite n. 018/2010, homologado em 05/02/2010, sagrou-se vitoriosa a empresa Farmacia
Drogacenter, com proposta de R$ 79.188,92.

) para realizar as licitacdes, fracionando o objeto para executa-los na modalidade convite, ao invés da
tomada de precos, o entdo prefeito contou com a participacéo dolosa daqueles que presidiram a comisséo
permanente de licitacdo nos citados anos, a saber: no exercicio de 2008, MARILENE GOMES DO
NASCIMENTO; em 2009, LUIZ ANTONIO DA SILVA; e em 2010, o encargo passou & TAISE LOPES
SANTOS;

d) ndo era necessario o fracionamento dos objetos nos exercicios de 2008, 2009 e 2010, para a realizacéo,
em cada ano, de duas licitagdes distintas, na modalidade convite, pois era perfeitamente possivel a
realizacdo somente de uma Unica licitagdo na modalidade Tomada de Precos para a aquisicao dos
medicamentos, conforme dispde o art. 23, Il, al. b, da Lei 8.666/93;

e) os valores de cada carta-convite eram um pouco abaixo do limite legal para a modalidade convite (R$
80.000,00 - oitenta mil reais) e, se somados os valores de cada ano, tem-se que aquele limite seria
necessariamente ultrapassado, obrigando a prefeitura a realizar tomada de preco, e ndo os dois convites em
cada um dos exercicios.

f) afigura-se evidente que houve fracionamento indevido no objeto da licitacdo a fim de maquiar a exigéncia
de Tomada de Precos, frustrando, por consequéncia, os objetivos centrais do processo licitatorio: garantir a
isonomia, a publicidade, a competitividade e selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao,
assim considerados:

f.1) o valor dos produtos para realizar processos licitatérios distintos, ambos na modalidade convite;



f.2) o cumprimento de cronogramas semelhantes, sendo as licitacdes realizadas e os objetos adjudicados
em dias proximos, em cada ano questionado;

f.3) sempre as mesmas empresas convidadas, e sem a observancia do art. 22, § 6°, da Lei n°® 8.666/93
(existindo na praca mais de 3 (trés) possiveis interessados, a cada novo convite, realizado para objeto
idéntico ou assemelhado, é obrigatério o convite a, no minimo, mais um interessado, enquanto existirem
cadastrados nédo convidados nas ultimas licitagées);

f.4) as compras de mesma natureza, com objeto definido na quantidade e qualidade, - medicamentos
habituais na unidade hospitalar - e, portanto, de presumivel uso continuo, que afasta a hipétese de
"urgéncia" para aquisi¢ado extraordinaria, que, se existente, justificaria o fracionamento de despesas
operadas;

f.5) os recursos vieram da mesma fonte de custeio (verbas do Programa Assisténcia Farmacéutica e
Insumos Estratégicos do Ministério da Salde - aplicacdo de recursos federais do Sistema Unico de Sadde -
SUS);

g) no caso ha dolo, porquanto evidente a vontade conscientemente dirigida ao parcelamento do objeto
contratual, muito embora a previsdo do art. 23, Il, b, da Lei n. 8.666/93 disponha contrariamente;

h) AGAMENON BALDUINO DA NOBREGA, na qualidade de prefeito, livre e conscientemente, fracionou a
despesa para simular as cartas convites e, apés, homologou e adjudicou os objetos licitados, para burlar a
exigéncia da tomada de precos nas compras de medicamentos hospitalares usuais;

i) os demais réus, MARILENE GOMES DO NASCIMENTO, LUIZ ANTONIO DA SILVA e TAISE LOPES
SANTOS, concorreram para as irregularidades pois, na qualidade de presidentes da comissao permanente
de licitag@o (2008-2010), assinaram os editais licitatdrios na modalidade carta-convite e omitiram os nomes
dos representantes das empresas nas atas de abertura das propostas e nos préprios contratos com a
finalidade de dificultar a fiscalizagéo;

j) 0 caso evidencia nitida ma-fé e burla & Lei de Licitagdes, porquanto o parcelamento de despesa com o
objetivo de evitar modalidade mais ampla de licitagdo, além de configurar infragcdo legal (art. 90 da Lei n.
8.666/93), constitui ato de improbidade pelo viés do dano ao erario (art. 10, VIII, da Lei n. 8.429/92), no
importe de R$ 466.014,69 (somatorio dos convites ora questionados).

Ao final, o "parquet” pugna pela condenacao dos promovidos em todas as san¢des compativeis previstas no
art. 12, incisos Il e Ill, da Lei 8.429/92, bem como no pagamento das despesas processuais. D4 a causa o
valor de R$ 466.014,69 (quatrocentos e sessenta e seis mil e quatorze reais e sessenta e nove centavos).

A inicial foi instruida com o inquérito civil publico n. 1.24.001.000049/2011-26 (ICP) e com o Inquérito Policial
n°0191/2011.

AGAMENON BALDUINO DA NOBREGA, MARILENE GOMES DO NASCIMENTO, LUIZ ANTONIO DA
SILVA, e TAISE LOPES SANTOS PALMEIRA, em manifestacdo prévia conjunta, argumentaram que (id.
4058205.1364827):

a) a Justica Federal é incompetente para processar e julgar o presente feito;



b) o Ministério Publico Federal é parte ilegitima para propor a acao;

¢) a peticdo inicial é inepta, porquanto ndo descreve adequadamente as condutas supostamente improbas
dos promovidos;

d) ndo houve enriquecimento ilicito, dano ao erario nem violagédo aos principios da Administracdo Publica,
uma vez que as aquisi¢cdes nao causaram prejuizo ao Municipio;

e) a modalidade licitatéria foi corretamente escolhida, visto que respeitou o limite legal para carta-convite,
pois as despesas realizadas com recursos do SUS, ao longo de cada exercicio foram: em 2008, R$
14.586,80; em 2009, R$ 54.910,04; e em 2010, R$ 43.883,47;

f) as demais despesas foram oriundas de Receita de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Saude,
recursos proprios, arrecadados pelo Municipio, da seguinte forma:

f.1) no exercicio de 2008 foi licitado R$ 156.246,09, porém, com recursos do SUS, foram gastos apenas R$
14.586,80; em 2009 foi licitado R$ 151.572,67, porém, com recursos do SUS, foram gastos apenas R$
54.910,04; e em 2010 foi licitado R$ 158.195,93, porém, com recursos do SUS, foram gastos apenas R$
43.883,47,

g) nao houve dolo ou ma-fé;

h) Agamenon Balduino da Ndbrega, Marilene Gomes do Nascimento, Luiz Antdnio da Silva e Taise Lopes
Santos Palmeira, agiram corretamente ao procederem a feitura das licitacdes, conforme o procedimento
adequado, e, com o entendimento de que as aquisi¢fes deveriam ter sido realizadas nas modalidades
carta-convite, com base no levantamento das necessidades de medicamentos e materiais médicos;

i) ausentes dano ao erério, dolo especifico de fracionar as despesas para burlar a obrigatoriedade da
tomada de precos na aquisi¢cdo dos produtos licitados, ndo h& qualquer ato de improbidade administrativa
que justifique a procedéncia da presente demanda, que ndo preenche os requisitos descritos na legislacao
processual;

MPF rebateu as defesas preliminares apresentadas, pugnando pelo ndo acolhimento das alegacg6es (id.
4058205.1688660).

Inicial recebida (id. 4058205.1440932), tendo sido postergado o exame das preliminares para a sentenca.

Em contestagdo, AGAMENON BALDUINO DA NOBREGA, MARILENE GOMES DO NASCIMENTO, LUIZ
ANTONIO DA SILVA e TAISE LOPES SANTOS PALMEIRA reiteraram a manifestac&o anterior (id.
4058205.1529367).

Na fase de especificacdo de provas foi requerida a realiza¢@o de pericia nos documentos apresentados e a
oitiva de testemunhas (id. 4058205.1724049), esta deferida, aquela indeferida (id. 4058205.1746364).

Foi realizada audiéncia de instrucdo. Os demandados dispensaram a oitiva das testemunhas de defesa.
AGAMENON BALDUINO DA NOBREGA, MARILENE GOMES DO NASCIMENTO e LUIZ ANTONIO DA
SILVA pediram para ndo prestarem depoimento pessoal e TAISE LOPES SANTOS PALMEIRA requereu a



juntada, como prova emprestada, do depoimento prestado nos autos da A¢c&o Penal n.
080048-74.2017.4.058205, no que foram atendidos (id. 4058205.2375520).

A midia da audiéncia encontra-se acautelada em Secretaria como de praxe.
O MPF apresentou alegacdes finais remissivas a inicial (id. 4058205.2445992).

AGAMENON BALDUINO DA NOBREGA, MARILENE GOMES DO NASCIMENTO, LUIZ ANTONIO DA
SILVA e TAISE LOPES SANTOS PALMEIRA, a par das alegac®es ja realizadas, acrescentou que (id.
4058205.2498805):

a) foram licitados medicamentos da farmacia basica e ndo-béasica (chamados éticos, na linguagem médica),
além de equipamentos para instalacdes de unidades e postos médicos que podem ser licitados
separadamente, ou seja, nao existe o dever de somatério com 0os medicamentos da Farmécia Bésica, e,
nem estes com os da Farméacia de medicamentos considerados éticos;

b) ndo existe prova quanto a pratica de ato de improbidade administrativa, quando muito atos de erros
formais, sem dolo, ma-fé ou culpa grave, praticados por falta de conhecimento técnico e inabilidade;

c) os trés membros da Comisséo de Licitacdo, MARILENE GOMES DO NASCIMENTO, LUIZ ANTONIO DA
SILVA e TAISE LOPES SANTOS PALMEIRA, realizaram as cartas convites, ouvindo o advogado da
Prefeitura (Dr. Anténio Bernardo Nunes), conforme depoimento de TAISE LOPES SANTOS PALMEIRA,
prestado na Agéo Penal n. 080048-74.2017.4.058205, e sob o entendimento de serem objetos com fins
diversos, ndo sendo o medicamento da farmécia basica igual ao medicamento denominado ético;

d) o Prefeito AGAMENON BALDUINO DA NOBREGA n&o agiu com dolo, ma-fé ou culpa grave, pois aceitou

as cartas convites seguindo orientac6es da assessoria juridica municipal, na pessoa do advogado do Dr.
Antdnio Bernardo Nunes;

e) a praxe administrativa € de que pessoas de pouco conhecimento, como o Prefeito AGAMENON
BALDUINO DA NOBREGA e 0os membros da comisséo permanente de licitagdo MARILENE GOMES DO
NASCIMENTO, LUIZ ANTONIO DA SILVA e TAISE LOPES SANTOS PALMEIRA,sejam orientadas por

assessores juridicos que avaliam os atos da comissao de licitacdo e os orientam nos procedimentos legais;

Notificada, a Unido informa néo ter interesse em integrar a lide, razao pela qual foi excluida do pélo ativo (id.
4058205.1746364), porém, resguarda o direito de executar eventual titulo judicial (id. 4058205.1703232).

Por fim, vieram-me os autos conclusos.

Il — FUNDAMENTACAO

- PRELIMINARMENTE

Incompeténcia da Justica Federal e ilegitimidade ativa do MPF

A defesa pretende caminhar no sentido da Sumula STJ n° 209, ao entender que a Justica Estadual seria a

competente, por ja haver ocorrido a incorporacéo ao patrimdnio municipal da verba federal transferida.
Contudo, a hipotese em analise ndo é de aplicagcéo do referido enunciado, mas sim do de n° 208: "compete a



Justica Federal processar e julgar prefeito municipal por desvio de verba sujeita a prestacao de contas
perante 6rgdo federal".

Como bem esclarece Aldo de Campos Costa (Competéncia para julgar desvios de verbas federais,
disponivel em , acesso em 11/11/2013), a Sumula STJ n° 209 abrange "transferéncias constitucionais,
parcelas de recursos arrecadados pelo Governo Federal remetidos aos municipios por forga de mandamento
estabelecido em dispositivo da Constituicdo Federal [v.g., 0 Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM
(STJ CC 15.887)]". As verbas repassadas por meio de convénios (ou congéneres), por consistirem em
transferéncias voluntérias, sujeitas a prestacéo de contas perante o concedente federal - que tem interesse
juridico na regular aplicacéo -, atraem a competéncia da Justica Federal, em conformidade com o art. 109, |,
da CF, e a Simula STJ n° 208.

Em reforco, confira-se (grifos ndo originais):

Prestacdo de contas do dinheiro publico perante o Tribunal de Contas da Unié&o e fiscalizacdo direta pelo
referido Ministério. Pagamento dos vencimentos do cargo de Coordenadora do Programa Cidadéo do
Amanha realizados no &mbito municipal, porém com verbas federais, denotando o interesse direto na Uniéo
no correto cumprimento do Convénio. (AC 200984000102537, Desembargadora Federal Joana Carolina Lins
Pereira, TRF5 - Terceira Turma, DJE - Data: 09/05/2013)

CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA POR
ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MALVERSACAO DE RECURSOS PUBLICOS FEDERAIS DO
SISTEMA UNICO DE SAUDE REPASSADOS A MUNICIPALIDADE PARA APLICACAO EM ACOES E
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE. FUNDO NACIONAL DE SAUDE E PISO DE ATENCAO BASICA.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DO EX-PREFEITO.
PRESCRICAO. INOCORRENCIA. CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. QUESTAO JA RESOLVIDA
NA INSTANCIA AD QUEM. IRREGULARIDADES NOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DE AQUISICAO
DE BENS E SERVICOS. PROCEDIMENTOS LICITATORIOS DEFEITUOSOS. DEMONSTRACAO. ART. 11
DA LEI N° 8.429/92. ELEMENTO SUBJETIVO. DOLO GENERICO. EVIDENCIACAO PELO
COMPORTAMENTO EM CONTRARIEDADE MANIFESTA A LEI. MENSURACAO DA SANCAO. ART. 12 DA
LEI N° 8.429/92 E PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. DESPROVIMENTO
DO RECURSO.

1. Apelagéo interposta contra sentenca de procedéncia do pedido de acéo civil publica por ato de
improbidade administrativa, que resultou na condenacédo de ex-Prefeito e ex-Secretario Municipal de Saude,
por malversagdo de recursos publicos federais, destinados a aplicagédo na salde publica.

2. Os recursos publicos federais do Sistema Unico de Saude (SUS) repassados a Municipio com destinac&o
especifica (aplicacdo em ac¢des e servicos publicos de salde) ndo se desvinculam de sua origem,
sujeitando-se a controle das esferas federais, ainda que o repasse, no ambito do Fundo Nacional de Saude
(FNS) e do Piso de Atencao Basica (PAB), tenha se dado na modalidade fundo a fundo (sem convénio ou
instrumento congénere), a teor do art. 33, paragrafo 4°, da Lei n° 8.080/1990 e do art. 5° da Portaria MS n°
3.952/1998. Conseguintemente, é da Justica Federal a competéncia para processar e julgar acéo civil
publica por ato de improbidade administrativa promovida contra ex-administradores publicos acusados de
malversarem os montantes em alusdo, mormente quando o autor é o Ministério Publico Federal (Simulas
208 e 209 do STJ). Rejeicao da preliminar de incompeténcia da Justica Federal (TRF-5 - AC:
200581000019210, Relator: Desembargador Federal Francisco Cavalcanti, Data de Julgamento: 27/02/2014,
Primeira Turma)



No caso em apreco, ao menos parcelas das verbas utilizadas s&o oriundas do SUS (id. 4058205.1299532, p.
13; 4058205.1364829, p. 3; 4058205.1364830, p. 1 e 3; 4058205.1364832, p. 2 e 4; 4058205.1364833, p. 2;
4058205.1364836, p. le 3), repassadas do Fundo Nacional de Saude (FNS) e do Piso de Atencao Basica
(PAB) na modalidade fundo a fundo, que n&o se desvincula de sua origem. Assim, em se tratando de verba
federal - sujeita a fiscalizagéo por 6rgaos federais -, patente a competéncia deste juizo e a consequente
legitimidade do MPF para atuar no polo ativo da demanda.

No tocante a legitimidade ativa, ainda em refor¢co, merece destaque o julgado abaixo (grifos ndo originais):

A Justica Federal é absolutamente competente quando se estd em discusséo [a gestédo de] recursos federais
sujeitos a prestacdo de contas perante 6rgao federal, seja o Tribunal de Contas da Unido, seja o ente que 0s
repassou. Nesse contexto, se apresenta a legitimidade ativa do Ministério Publico Federal em promover a
acao de improbidade quando se refere a possivel ilegalidade no uso de tal verba. Ademais, a presenca do
MPF no polo ativo da demanda é suficiente para determinar a competéncia da Justica Federal, nos termos
do art. 109, I, da CF/88. Preliminar rejeitada. (PROCESSO: 00007345320134058201, AC587893/PB,
DESEMBARGADOR FEDERAL RUBENS DE MENDONCA CANUTO, TRF5 - Quarta Turma,
JULGAMENTO: 05/09/2017, PUBLICACAO: DJE 08/09/2017)

Sendo assim, rejeito as preliminares de incompeténcia e ilegitimidade ativa.

Inépcia da inicial

Bastam, para o surgimento da relacéo processual, os indicios da pratica do ato de improbidade (Lei
8.429/92, art. 17, § 6°), a descri¢cdo suficiente dos fatos tidos como improbos e a atribuicdo pelo MPF da
responsabilidade por cada um deles.

Se a parte autora o fez corretamente ou néo, € matéria a ser discutida no mérito, ndo em preliminares. O
que se exige é que os demandados, a partir da peticao inicial, tenham tido a possibilidade de exercer o

contraditorio e a ampla defesa. E isso ocorreu satisfatoriamente ao longo do processo.

Inexistente, portanto, diversamente do que defendem os demandados, a inépcia da inicial por auséncia de
individualizacdo das condutas.

Deixo de acolher a preliminar.

- MERITO - Consideracdes gerais
(...)

- MERITO - O caso concreto

Pretericdo do carater competitivo do procedimento licitatdrio pelo indevido fracionamento dos convites n°s
004/2008 e 013/2008, 006/2009 e 009/2009, 015/2010 e 018/2010

O MPF imputa aos demandados AGAMENON BALDUINO DA NOBREGA (na qualidade de prefeito
municipal de Passagem/PB), MARILENE GOMES DO NASCIMENTO, LUIZ ANTONIO DA SILVA e TAISE
LOPES SANTOS (como presidentes da Comissdo Permanente de Licitacdo, anos 2008, 2009 e 2010,



respectivamente) fraude ao carater competitivo do procedimento licitatério pelo indevido fracionamento dos
Convites n° 004/2008, n° 013/2008 (exercicio 2008), n°® 006/2009, n° 009/2009 (exercicio 2009), n°® 015/2010
e n° 018/2010 (exercicio 2010).

Entende o "Parquet" que a conduta se amolda ao disposto nos artigo 10, inciso VIII, todos da Lei 8.429/92,
"in verbis":

Art.

10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao ao erario qualquer acao ou omissao, dolosa
ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacao dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

(...)
VIII — frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo indevidamente;

De acordo com a Lei 8.666/93 (art. 23, inciso Il, alinea b), a contratacdo pela modalidade convite é
admissivel para compras e servicos (salvo os de engenharia) que ndo ultrapassem R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais).

A andlise atenta dos elementos de prova, notadamente o Relatério de Fiscalizagdo n° 01579 da CGU
(constatacao 2.3.2 - id. 4058205.1299532, p. 13/15), leva as seguintes conclusdes/constatacdes,
corroborando as alegacdes do "parquet":

a) entre os anos de 2008 e 2010, durante a gestéo do Prefeito AGAMENON BALDUINO DA NOBREGA, o
Municipio de Passagem/PB sistematicamente fracionou licitagcbes na modalidade convite, com a participacéo
das mesmas empresas, com o intuito de descumprir a exigéncia legal da Tomada de Pre¢os;

b) nas contratac6es decorrentes dos certames viciados, foram utilizados recursos federais oriundos do
Sistema Unico de Salde - SUS, do Programa Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos (id.
4058205.1299532, p. 6);

C) para a execucao da despesa, o entdo prefeito deflagrou os convites n°® 004/2008, 013/2008, 006/2009,
009/2009, 015/2010 e 018/2010 (id. 4058205.1299585, p. 27; id. 4058205.1299600, p. 17; id.
4058205.1299610, p. 43; id. 4058205.1299621, p. 16; id. 4058205.1299654, p. 17 e id. 4058205.1299678, p.
20) destinados a aquisicdo de medicamentos, dispensando a licitacdo na modalidade tomada de precos,
convidando e beneficiando as mesmas empresas, da seguinte forma:

c.1) no ano de 2008, simulou a realizacdo de dois convites com o mesmo objeto (fornecimento de
medicamentos), sendo que a soma dos valores licitados (R$ 156.246,09) ultrapassa o limite maximo para a
realizacéo de licitacdo na modalidade convite:

c.1.1) Convite n. 004/2008, homologado em 16/01/2008, no qual sagrou-se vitoriosa a empresa J. Almeida -
Com. de Med. Ltda., com a proposta de R$ 78.333,10 (id. 4058205.1299588, p. 8) €;

c.1.2) Convite n. 013/2008, homologado em 25/01/2008, no qual sagrou-se vitoriosa a empresa Farmacia
Drogacenter, com a proposta de R$ 77.912,99 (id. 4058205.1299604, p. 50);



c.2) no ano de 2009, simulou a realizacdo de dois convites com o mesmo objeto (fornecimento de
medicamentos), sendo que a soma dos valores licitados (R$ 151.572,67) ultrapassa o limite maximo para a
realizacéo de licitacdo na modalidade convite:

c.2.1) Convite n. 006/2009, homologado em 21/01/2009, no qual sagrou-se vitoriosa a empresa Farmacia
Drogacenter, com a proposta de R$ 79.237,47 (id. 4058205.1299621, p. 11) €;

c.2.2) Convite n. 009/2009, homologado em 06/02/2009, no qual sagraram-se vitoriosas as empresas
Trifarma Com. de Prod. Méd. Hosp., com a proposta de R$ 14.232,20, Farmaguedes Com. Prod. Farm. Med.,
com proposta de R$ 9.523,00 e A. Costa Com. Atac. Prod. Farm. Hosp. Ltda., com proposta de R$
48.580,00, totalizando R$ 72.335,20 (id. 4058205.1299627, p. 16);

c.3) no ano de 2010, simulou a realizacdo de dois convites com o0 mesmo objeto (fornecimento de
medicamentos), sendo que a soma dos valores licitados (R$ 158.195,93) ultrapassa o limite maximo para a
realizacéo de licitacdo na modalidade convite:

c.3.1) Convite n. 015/2010, homologado em 02/02/2010, no qual sagraram-se vitoriosas as empresas
Trifarma Com. de Prod. Méd. Hosp., com proposta de R$ 5.018,36 e Farmaguedes Com. Prod. Farm. Med.
Hosp. Ltda., com proposta de R$ 73.988,65, totalizando R$ 79.007,01 (4058205.1299660, p. 8) €;

¢.3.2) Convite n. 018/2010, no qual sagrou-se vitoriosa a empresa Farmacia Drogacenter, contratada em
08/02/2010 por R$ 79.188,92, (id. 4058205.1299689, p. 10/11 - contrato administrativo de fornecimento, pois
ndo consta a homologacgéo e adjudicacdo nesse ultimo convite).

d) os valores de cada carta-convite eram um pouco abaixo do limite legal para a modalidade convite (R$
80.000,00 - oitenta mil reais) e, se somados os valores de cada ano, tem-se que aquele limite seria
necessariamente ultrapassado, obrigando a prefeitura a realizar tomada de preco, e ndo os dois convites em
cada um dos exercicios;

e) afigura-se evidente que houve fracionamento indevido no objeto da licitacéo a fim de burlar a exigéncia de
Tomada de Precos, frustrando, por consequéncia, os objetivos centrais do processo licitatério: garantir a
isonomia, a publicidade, a competitividade e selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracéo,
assim considerados:

e.1l) o valor dos produtos para realizar processos licitatdrios distintos, ambos na modalidade convite, uma
licitagdo destinada a aquisicdo de medicamentos para a farmacia basica e a outra para pessoas carentes
(conforme discriminado em cada um dos convites:04/2008 - id. 4058205.1299585, p. 30;13/2008- id.
4058205.1299604, p. 02; 6/2009 - id. 4058205.1299614, p. 21;9/2009 - id. 4058205.1299621, p. 25; 15/2010 -
id. 4058205.1299654, p. 31 e 18/2010 - id. 4058205.1299681, p. 18);

e.2) o cumprimento de cronogramas semelhantes, sendo as licitagdes realizadas e os objetos adjudicados
em dias proximos, em cada ano questionado (v.g., em 2008, as homologacdes ocorreram ambas no més de
Janeiro);

e.3) sempre as mesmas empresas convidadas, e sem a observancia do art. 22, § 6°, da Lei n°® 8.666/93
(existindo na praca mais de 3 (trés) possiveis interessados, a cada novo convite, realizado para objeto
idéntico ou assemelhado, é obrigatério o convite a, no minimo, mais um interessado, enquanto existirem



cadastrados nao convidados nas Ultimas licitacdes);

e.4) as compras de mesma natureza, com objeto definido na quantidade e qualidade (medicamentos
habituais na unidade hospitalar), e, portanto, de presumivel uso continuo, que afasta a hipétese de
"urgéncia" para aquisicdo extraordinaria, que, se existente, justificaria o fracionamento de despesas
operadas.

A defesa afirma que ndo houve fracionamento indevido de licitagBes, pois os medicamentos objetos dos
certames eram diferentes (sendo um para farmécia basica e outro para medicamentos diversos, mais caros).

Mas, analisando detidamente os itens licitados em cada certame, vé-se que ndo ha diferencas relevantes
entre os medicamentos adquiridos. Ao contrario (a par de néo se tratar de medicamentos de alto custo,
voltados para, por exemplo, o tratamento de cancer), alguns itens até se repetem, por exemplo:

a) Convites n. 04/2008 e 13/2008 - Paracetamol gotas (id. 4058205.1299588, p. 9 e id. 4058205.1299604, p.
16) e Dexametazona elixir 120ml (id. 4058205.1299588, p. 9 e id. 4058205.1299604, p. 13), Dimeticonagts
(id. 4058205.1299588, p. 9 e id. 4058205.1299604, p. 14);

b) Convites n. 06/2009 e 09/2009 - Amoxicilina 250mg (id. 4058205.1299621 p. 21 e id. 4058205.1299627, p.
2), Dimeticonagts (id. 4058205.1299621 p. 21 e id. 4058205.1299627, p. 2) Azitromicina 500mg c¢/3 (id.
4058205.1299621 p. 21 e id. 4058205.1299627, p. 2);

¢) Convites n. 15/2010 e 18/2010 - Albendazol suspenséo (id. 4058205.1299660, p. 2 e id.
4058205.1299684, p. 26), Buscopan comp. Inj (id. 4058205.1299660, p. 2 e id. 4058205.1299684, p. 27) e
Salbutamolxpe (id. 4058205.1299660, p. 3 e id. 4058205.1299689, p. 3).

E patente que, na aplicacéo das verbas federais repassadas, em 2008, 2009 e 2010, ao Municipio de
Passagem/PB para aquisi¢cdo de medicamentos e insumos destinados a sua Farmécia Basica, por meio de
transferéncias de recursos do SUS do Programa de Assisténcia e Insumos Estratégicos (id.
4058205.1299527, p. 9 e 14/15 e 4058205.1299532, p. 6), houve indevido fracionamento dos procedimentos
licitatorios.

As cartas-convite n° 004/2008 e 013/2008, 006/2009, 009/2009, 015/2010 e 018/2010 foram realizadas em
detrimento a modalidade licitatéria correta (tomada de precos), o que evidentemente prejudicou a
competitividade nos certames pela menor publicidade prevista para a modalidade convite, quando
comparada com a exigéncia da divulgacao na modalidade tomada de precgos.

Embora os demandados néo tenham confessado a conduta e inexista prova documental Unica que
demonstre o direcionamento das licitagdes para favorecer as mesmas empresas convidadas, tal conclusédo
(e sem sombra de ddvida, ndo como mera suposicédo) se imp&e da andlise do conjunto probatério. Enfatizo:
ndo se cuida de suspeita (0 que ensejaria a absolvicdo, porquanto a incerteza aproveita aos acusados), mas
de convicgdo, amparada em uma série de elementos. Tampouco se observam meras falhas formais nos
procedimentos (0 que, mais uma vez, ndo levaria a condenacgéo), e sim atos fraudulentos que tentam
justificar a aquisicao dos medicamentos pela modalidade licitatoria viciada.

Logo, houve desnecesséria aquisi¢do fracionada de medicamentos pela prefeitura de Passagem/PB, na
gestdo de AGAMENON BALDUINO, anos de 2008 a 2010, de valores superiores ao maximo previsto no art.
23, 11, b, da Lei n°® 8.666/93, que caracteriza ato de improbidade do art. 10, VIIl, da Lei n°® 8.429/92, ndo



podendo se falar em mera irregularidade administrativa ou falta de planejamento das despesas, 0 que, por Si
s0, ndo revelaria conduta improba.

E que no presente caso, como narrado, a hipotese é diversa, pois ndo se tratou de falta de planejamento da
administragdo municipal por néo ter previsto a quantidade exata de medicamentos que necessitaria ao longo
do ano ou por ter ocorrido um evento extraordinario que justificasse tais aquisi¢des fracionadas, pois as
compras foram feitas logo no comeco do ano, conforme analise dos documentos do Relatério de
Fiscalizagdo n° 01579 da CGU, ndo havendo explicagBes razoaveis para justificar o ocorrido.

Em suma, no mesmo contexto fatico, € possivel sintetizar os atos acima narrados da seguinte forma:

a) geralmente, nos meses de janeiro e fevereiro dos anos de 2008, 2009 e 2010, havia a pratica na
Prefeitura de Passagem/PB de lancar duas licitac6es convite para aquisicdo de medicamentos, com valores
muito préximos ao limite estabelecido para essa modalidade, ao invés de lancar uma Unica tomada de
precos;

b) as licitacdes, voltadas para o fornecimento de medicamentos, cumpriram cronograma semelhante, sendo
realizadas (com adjudicagdo dos objetos) em dias proximos;

¢) os valores de cada carta-convite eram um pouco abaixo do limite legal para a modalidade convite (R$
80.000,00 - oitenta mil reais) e, se somados os valores de cada ano, tem-se que aquele limite seria
necessariamente ultrapassado, obrigando a prefeitura a realizar tomada de preco, e ndo os dois convites em
cada um dos exercicios;

d) esse "modus operandi" foi seguido igualmente pelos presidentes da comisséo permanente de licitacoes
nos respectivos anos de suas designacées MARILENE GOMES DO NASCIMENTO, LUIZ ANTONIO DA
SILVA e TAISE LOPES SANTOS, convidando sempre as mesmas empresas para participarem do certame,
sem justificativa alguma para tal deferéncia;

e) mais do que tudo isso, convidadas as mesmas empresas, jamais foi observado o preceito previsto no art.
22, 8 6° da Lei n° 8.666/93 [obrigatoriedade de se convidar, no minimo, mais um interessado], advindo os
recursos da mesma fonte de custeio (Programa Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos do
Ministério da Saude), sendo que no processo n. 0800048-74.2017.4.05.8205T (a¢&o penal que versa sobre
0s mesmos fatos), conexo a estes autos, o MPF informa que, ao menos nas investigacdes quanto ao ano de
2010, existiam outras empresas cadastradas na prefeitura (id. 4058205.1300174, p18, daqueles autos).

Por fim, o dano ao erario, neste caso €, presumido ("in re ipsa"), dispensando a comprovacgéo do efetivo
prejuizo, pois basta a configuracéo do ato de improbidade pelo direcionamento da licitagdo na modalidade
errada, conforme os seguintes entendimentos (grifos néo originais):

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEI 8.429/92.
FRACIONAMENTO INDEVIDO DE LICITACAO. FRUSTRACAO DE COMPETITIVIDADE. DANO AO
ERARIO E PRATICA DE ATO DE IMPROBIDADE. OCORRENCIA. MEMBRO DA COMISSAO DE
LICITACAO MUNICIPAL. RECURSO ESPECIAL PROVIDO PARA, EM CONSONANCIA COM O PARECER
MINISTERIAL, RESTABELECER A SENTENCA DE PRIMEIRO GRAU, QUE RECONHECEU A PRATICA
DE ATO IMPROBO E A SITUACAO IRREGULAR DO PROCEDIMENTO LICITATORIO.

1. Pretende a Unido restabelecer a condenacéao de Paulo Eduardo Martins por ato de improbidade



administrativa, com a consequente condenac¢ao de ressarcimento ao erario.

2. Em vez de realizar a licitagdo na modalidade Tomada de Precos, compativel com os valores do convénio,
a Comisséo Licitante do Municipio de Sao José da Laje fracionou o objeto da licitacdo, de modo a tornar
possivel a adocdo da modalidade convite, em dois procedimentos apartados - convite n® 016/2002, para
aquisicao do veiculo tipo Van, e o convite n® 17/2002, para aquisi¢cdo dos equipamentos odontolégicos para
a ambulancia, permitindo, assim, a escolha das empresas participantes dos certames. Apés realizacéo de
auditoria, constataram-se diversas irregularidades no procedimento licitatdrio.

3. Da andlise dos autos, observam-se presentes elementos concretos aptos a infirmar as conclusées
adotadas no acordéo recorrido, através de simples valoracao da prova produzida nos autos, o que afasta a
incidéncia da Samula 7/STJ.

4. Os autos reforcam a irregularidade apontada. Isso porque, quando levado em consideracéo o fato de que
a empresa DIVEPEL - Distribuidora de Veiculos e pecas Ltda. participou de ambos os procedimentos
licitatérios (convite 016/2002 e convite 017/2002), sendo convidada pela comisséo licitante, evidencia-se a
possibilidade de procedimento licitatorio Unico, a fim de garantir o melhor preco. A situagdo denota ndo s6 a
existéncia de empresa que fornegca ambos 0s objetos, como também o expresso conhecimento do fato por
parte da Comisséo Licitante.

5. Tudo isso leva a concluséao inafastavel da ocorréncia de ato improbo, uma vez que a Comissao Licitante, a
fim de frustrar a competitividade da licitacdo e os principios que regem o tema, fracionou o procedimento,
ensejando dano ao erario.

6. O STJ possui 0 entendimento de que, em casos como o ora analisado, 0 prejuizo ao erério, na espécie
(fracionamento de objeto licitado, com ilegalidade do procedimento licitatério), que geraria a lesividade apta
a ensejar a nulidade e o ressarcimento ao erario, € in reipsa, na medida em que o Poder Publico deixa de,
por condutas de administradores, contratar a melhor proposta. Precedente: REsp 1.280.321/MG, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de 9.3.2012.

7. Recurso Especial provido para, em consonancia com o parecer ministerial, restabelecer a sentencga
proferida em primeiro grau, que reconheceu a pratica de ato improbo e a situagéo irregular do procedimento
licitatério (RESP 1622290, Ministro Relator HERMAN BENJAMIN, STJ, SEGUNDA TURMA, Data da
publicacdo 19/12/2016)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
QUESTAO FATICA BEM DELIMITADA NO ACORDAO RECORRIDO. AFASTAMENTO DA SUMULA 7.
FRACIONAMENTO INDEVIDO DO OBJETO DA LICITACAO COM O INTUITO DE INDEVIDO
DIRECIONAMENTO. PRESENCA DO DOLO GENERICO E DO PREJUIZO PRESUMIDO. ATO IMPROBO
CARACTERIZADO.

| — Trata-se de acao civil publica que imputou aos agravados a pratica de ato de improbidade administrativa
em face de inUmeras irregularidades no processo de licitacdo para o fim de aquisicdo de unidade mével de
salde, por dois procedimentos licitatdrios distintos, um para compra do veiculo e outro para 0s
equipamentos de saude.

Il — Fundamentos faticos das irregularidades cometidas no processo de licitacdo bem delineados no
acordao recorrido. Hipotese de revaloracao juridica dos fatos. Afastamento da Simula 7 como Obice para o



conhecimento do recurso especial. Precedentes: Agint no AREsp 824.675/SC, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, Rel. p/ Acérdéao Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 29/08/2016, DJe
02/02/2017 e REsp 1245765/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 28/6/2011, DJe 3/8/2011.

Il — Como o elemento subjetivo foi tratado expressamente no acérdéo recorrido ndo se caracteriza a
violacdo aos arts. 458, I, e 535, 1, do Cédigo de Processo Civil de 1973.

IV — Agentes publicos que converteram a tomada de precos em convites com o claro intuito de permitir o
acesso a licitacdo de empresas envolvidas em fraudes realizadas em ambito nacional, limitando, inclusive, a
participacéo de outras empresas do préprio Estado da Paraiba, o que gerou prejuizo & competitividade do
certame e, portanto, dano in reipsa ao erario. Presentes, desse modo, o dolo ainda que genérico e também o
prejuizo mesmo que presumido ao erario. Precedentes: REsp 1685214/MG, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 21/11/2017, DJe 19/12/2017 e REsp 1624224/RS, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em 1/3/2018, DJe 6/3/2018

V — Indevida improcedéncia dos pedidos contidos na ac¢éo civil pablica por improbidade administrativa na
sentenca e no acérdao recorrido, por violagdo ao art. 10, VIII, e 11 da Lei 8.429/92.

VI — Agravo interno provido (AIRESP - AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL - 1621107, Relator
Ministro FRANCISCO FALCAO, STJ - SEGUNDA TURMA, Data 14/08/2018)

Logo, o dano ao erario presumido no presente caso é de R$ 466.014,69 (cento e sessenta e cinco mil e
vinte e oito reais e oitenta e nove centavos), soma dos valores das aquisicdes em cada exercicio(R$
156.246,09 + R$ 151.572,67 + R$ 158.195,93).

Os responséveis foram adequadamente arrolados pelo MPF.

O Sr. AGAMENON BALDUINO DA NOBREGA, entao prefeito, por haver homologado as licitac8es viciadas e
adjudicado os objetos (e, em relacdo convite n°® 18/2010, por haver assinado o contrato - ja que, em relagao
a este, ndo consta o termo de homologacao e adjudicagdo nos autos) mantém vinculo direto com as
condutas improbas (id. 4058205.1299588, p. 8; 4058205.1299604, p. 50; 4058205.1299621, p. 11;
4058205.1299627, p. 16; 4058205.1299660, p. 8; e 4058205.1299689, p. 10/11).

N&o procede a alegacéo do ex-prefeito de que ndo atuava diretamente nas licitacbes: seguia as orientacdes
da assessoria juridica municipal, na pessoa do advogado do Dr. Anténio Bernardo. Tal afirmacéo é destituida
de credibilidade. Em reforgo (grifos n&o originais):

O Chefe do Poder Executivo, na qualidade de administrador publico, oficia como ordenador das despesas,
assina empenhos, autoriza gastos e outras despesas e atividades, mesmo havendo o escalonamento das
funcdes dos Orgéos e das atribuicdes dos agentes.

5. Responsabilidade solidaria do ex-Prefeito com a ex-Secretaria de Educacdo Municipal, que concorreram
de alguma forma para a pratica de ato atentatério a probidade administrativa (...) (AC
00046837720114058000, Desembargador Federal Elio Wanderley de Siqueira Filho, TRF5 - Terceira Turma,
DJE - Data: 02/08/2013)

A alegacao de desconhecimento do réu ndo é passivel de ensejar a ilegitimidade passiva, haja vista que o



prefeito é o principal gestor administrativo do municipio, cabendo-lhe arcar com as tarefas referentes a
organizacgdo e a transparéncia de sua gestao, principalmente em se tratando de uma cidade de pequeno
porte. (AC 200881030015103, Desembargador Federal Rubens de Mendong¢a Canuto, TRF5 - Primeira
Turma, DJE - Data: 26/11/2015)

Como ensina a doutrina, a homologacao do certame (Lei 8.666/93, art. 43, VI) pressupde a concordancia da
autoridade competente com os atos até entdo praticados pela comissdo, mormente quanto ao aspecto da
legalidade daquelas condutas (FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Licitacdes e Contratos Administrativos. 5.
ed., rev., atual. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2013. p. 268). No mesmo sentido é a jurisprudéncia (grifos
n&o originais):

(...) Finalmente, ndo encontra sustentaculo o argumento de que néo se evidenciou o dolo ou ma-fé do
demandado: "[...] sobressai que a conduta subjetiva do ex-prefeito esté relacionada a adjudicacéo e
homologacéo dos Convites]...] Registre-se que tais irregularidades néo constituem mera falha formal do
ex-gestor. Isto porque o defendente, como chefe da Administragdo Municipal, tinha o dever de observar os
principios insculpidos no art. 3° da Lei 8.666/1993, em especial os da competitividade, da isonomia, da
moralidade e da probidade administrativa, de modo a garantir a melhor oferta (preco e qualidade) para a
aquisicdo da UMS [...] Por ter sido, a época, o responsavel pela adjudicagcao e homologacao dos certames,
entende-se que o ex-prefeito ndo poderia se furtar da responsabilidade de supervisionar todo o processo de
aquisicdo da UMS [...] Caberia, portanto, ao ex-prefeito, ante a constatacéo das irregularidades em questéo,
proceder a anulacao do procedimento licitatério, bem como providenciar a repeticdo do certame, na
modalidade de Tomada de Precos, em razao de haver sido constatado que a soma dos dois certames
alcancou o valor de R$ 88.000,00 [...], observando-se os preceitos da Lei 8.666/1993. [...] Dessa forma,
tem-se que a adjudicacao e homologacéo dos procedimentos licitatérios ensejou em ato praticado contrario
aos principios insculpidos no art. 3° da Lei 8.666/1993, em especial os da competitividade, isonomia,
moralidade e da probidade administrativa, restando configurada a conduta dolosa por parte do ex-prefeito
[...]" (idem) (...) (AC 00000052920104058202, Desembargador Federal Francisco Cavalcanti, TRF5 -
Primeira Turma, DJE - Data: 07/11/2013 - Pagina: 175)

Além disso, restou sobejamente provado que as reiteradas cartas-convites foram preparadas com o intuito
de burlar os objetivos do procedimento licitatério, impedindo maior competitividade por meio da utilizacéo da
modalidade adequada (tomada de preco), embora fosse flagrante a unidade dos objetos licitados. Assim, é
patente que o ex-gestor, ao homologar os certames e adjudicar os seus objetos, em curtos intervalos de
tempo, estava ciente das irregularidades perpetradas.

MARILENE GOMES DO NASCIMENTO, LUIZ ANTONIO DA SILVA e TAISE LOPES SANTOS PALMEIRA,
foram os responséveis pela elaboracdo dos certames viciados, concorrendo para as fraudes na qualidade de
presidentes das comissdes permanentes de licitagdo (2008, 2009 e 2010, respectivamente, id.
4058205.1299585, p. 29; 4058205.1299614, p. 1; e 4058205.1299678, p. 22).

Quanto ao elemento subjetivo dos envolvidos acima, nada se pode objetar: as condutas foram dolosas, com
flagrante ma-fé, nao sendo possivel alegar-se desconhecimento do fracionamento indevido, com a
deflagracao das cartas-convite n. 004/2008 e 013/2008, 006/2009 e 009/2009, 015/2010 e 018/2010, na
intencdo deliberada de evitar a regular tomada de pregos e consequentemente restringir a publicidade e a
competitividade, ja que feitas todas no mesmo contexto fatico (v.g., em datas proximas as licitacbes
realizadas com o mesmo objeto).

Em sintese, resta extensamente comprovada a conduta improba, com prejuizo ao erario (art. 10, VIII, LIA),



atribuidas a AGAMENON BALDUINO DA NOBREGA, MARILENE GOMES DO NASCIMENTO, LUIZ
ANTONIO DA SILVA e TAISE LOPES SANTOS PALMEIRA devendo incidir as sang¢ées do art. 12, inciso I,
da LIA.

Ressarcimento ao erario e dosimetria das sanc¢des

Considerando que houve dano ao erario federal, todos os que concorreram para o ato improbo devem ser
condenados, solidariamente, a reporem o prejuizo causado aos cofres publicos. O valor do ressarcimento
correspondera ao montante de cada contratacdo, observada a participacao de cada um dos demandados,
com os devidos acréscimos legais (corre¢cdo monetaria e juros de mora, em conformidade com o Manual de
Célculos da Justica Federal, a contar da assinatura, em cada exercicio, do ultimo contrato).

No tocante aos convites n® 004/2008 (R$ 78.333,10) e 013/2008 (R$ 77.912,99), AGAMENON BALDUINO
DA NOBREGA e MARILENE GOMES DO NASCIMENTO seréao condenados, solidariamente, a reporem aos
cofres publicos a quantia de R$ 156.246,09 (valor histérico). A atualizacdo monetaria devera incidir a partir
de 28/01/2008 (id. 4058205.1299610, p. 1/2).

No tocante aos convites n° 006/2009 (R$ 79.237,47) e 009/2009 (R$ 72.335,20), AGAMENON BALDUINO
DA NOBREGA e LUIZ ANTONIO DA SILVA seréo condenados, solidariamente, a reporem aos cofres
publicos a quantia de R$ 151.572,67 (valor historico). A atualizagdo monetéria devera incidir a partir de
09/02/2009 (id 4058205.1299627, p. 22/23).

No tocante aos convites n°® 015/2010 (R$ 79.007,01) e 018/2010 (R$ 79.188,92), AGAMENON BALDUINO
DA NOBREGA e TAISE LOPES SANTOS serdo condenados, solidariamente, a reporem aos cofres publicos
a quantia de R$ 158.195,93 (valor histérico). A atualizagdo monetaria devera incidir a partir de 08/02/2010
(4058205.1299689, p. 10/11).

A conduta praticada por AGAMENON BALDUINO DA NOBREGA, ja delineada anteriormente, possui
gravidade mediana: o demandado, na qualidade de chefe do Poder Executivo municipal e gestor das verbas
publicas, frustrou os objetivos de certames cujos valores, somados, atingem R$ 466.014,72 (nos idos de
2010), montante elevado, sobretudo se considerarmos se tratar de municipio de pequeno porte (e, portanto,
carente dos servi¢cos publicos mais elementares).

Assim, considero necessdria, para reprimir e prevenir tais condutas, a fixagao de multa civil individual no
percentual de 10% do valor de cada contratagao, ou seja, R$ 46.601,47, sobre a qual deverao incidir os
acréscimos legais (correcdo monetéria e juros de mora, em conformidade com o Manual de Célculos da
Justica Federal, a contar da data da prolacdo desta sentenca).

Ainda, considero necessaria (e agora suficiente) aplicar ao gestor mencionado (AGAMENON BALDUINO DA
NOBREGA), no intuito de que néo volte a praticar atos desta espécie, a perda da(s) funcédo(bes) publica(s)
que estiver(em) sendo exercida(s) - inclusive com a cassacao de eventuais aposentadorias estatutarias
(RPPS) -, em qualquer das esferas (federal, estadual ou municipal), pelo agente quando do transito em
julgado da presente sentenca.

Quanto a MARILENE GOMES DO NASCIMENTO, LUIZ ANTONIO DA SILVA e TAISE LOPES SANTOS
PALMEIRA, condutas igualmente delineadas anteriormente, as san¢des devem refletir a participacdo menor
na empreitada, considerando o papel de subordinados da administrag&o publica municipal. Assim,
aplico-lhes apenas multa civil individual no percentual de 10% do valor do dano original de cada ano, ou



seja:

- R$ 15.624,61 para MARILENE GOMES DO NASCIMENTO (10% de R$ 156.246,09);
- R$ 15.157,27 para LUIZ ANTONIO DA SILVA (10% de R$ 151.572,67);

- R$ 15.819,59 para TAISE LOPES SANTOS PALMEIRA (10% de R$ 158.195,93).

Todas elas devem sofrer os acréscimos legais (correcdo monetéria e juros de mora, em conformidade com o
Manual de Célculos da Justica Federal, a contar da data da prolacdo desta sentenca).

Il — DISPOSITIVO
Ante o exposto, com base no art. 487, inciso |, do NCPC, DECIDO:

a) julgo procedente o pedido inicial para condenar os réus AGAMENON BALDUINO DA NOBREGA,
MARILENE GOMES DO NASCIMENTO, LUIZ ANTONIO DA SILVA e TAISE LOPES SANTOS
PALMEIRA,pela pratica dolosa de atos improbos tipificados no art. 10, inciso VIII, da Lei 8.429/92;

b) no tocante aos convites n° 004/2008 e 013/2008, condeno os réus AGAMENON BALDUINO DA
NOBREGA e MARILENE GOMES DO NASCIMENTO, solidariamente, a reporem aos cofres publicos
(Unido), com os devidos acréscimos legais (correcao monetdria e juros de mora, em conformidade com o
Manual de Calculos da Justica Federal, a contar de 28/01/2008), a quantia de R$ 156.246,09;

) no tocante aos convites n°® 006/2009 e 009/2009, condeno os réus AGAMENON BALDUINO DA
NOBREGA e LUIZ ANTONIO DA SILVA, solidariamente, a reporem aos cofres publicos (Uni&o), com os
devidos acréscimos legais (correcdo monetéria e juros de mora, em conformidade com o Manual de
Célculos da Justica Federal, a contar de 09/02/2009), a quantia de R$ 151.572,67;

d) no tocante aos convites n° 015/2010 e 018/2010, condeno os réus AGAMENON BALDUINO DA
NOBREGA e TAISE LOPES SANTOS, solidariamente, a reporem aos cofres publicos (Uni&o), com os
devidos acréscimos legais (correcao monetaria e juros de mora, em conformidade com o Manual de
Célculos da Justica Federal, a contar de 08/02/2010), a quantia de R$ 158.195,93;

e) aplico aos réus a seguir indicados multa civil individual, em prol do Fundo de Defesa de Direitos Difusos,
com os acréscimos legais (corre¢cdo monetaria e juros de mora, em conformidade com o Manual de Calculos
da Justica Federal, a contar da data da prolacdo desta sentenc¢a) nos seguintes moldes:

- R$ 46.601,47 para AGAMENON BALDUINO DA NOBREGA(10% de R$ 466.014,72);

- R$ 15.624,61 para MARILENE GOMES DO NASCIMENTO (10% de R$ 156.246,09);

- R$ 15.157,27 para LUIZ ANTONIO DA SILVA (10% de R$ 151.572,67);

- R$ 15.819,59 para TAISE LOPES SANTOS PALMEIRA (10% de R$ 158.195,93);

f) aplico ao réeu AGAMENON BALDUINO DA NOBREGAa sanc¢éo de perda da(s) fungéo(des) publica(s) que
estiver(em) sendo exercida(s) - inclusive com a cassacao de eventuais aposentadorias estatutarias (RPPS) -



, em qualquer das esferas (federal, estadual ou municipal), pelo agente quando do transito em julgado da
presente sentenca.

Sem condenacgd@o em custas ou honorarios.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

12.Com todas as vénias, o0 que efetivamente restou comprovado nos autos foi que, nos anos de 2008, 2009
e 2010, AGAMENON (na condicéo de Prefeito) e os demais apelados (nas condi¢des, consecutivas, de
membros das comissdes de licitacdes), realizaram licitacbes na modalidade "convite" para a aquisi¢cao de
medicamentos.

13.N&o ha, nos autos, como bem destrinchou o préprio juizo, confissdo e/ou prova material que demonstre
efetivo dolo. Alias, as licitagbes realizadas, ao que se viu, respeitaram os montantes legais e nao ha noticias
de que as medicac¢bes ndo foram adquiridas, foram adquiridas de maneira superfaturada e/ou os valores,

desviados.

14.Em suma, ndo ha evidéncia de que os apelantes agiram de maneira dolosa, tampouco que houve dano
efetivo ao erério.

15.Apelo da defesa provido e apelo da acusacgéo improvido.

Ffmp



