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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. APELACOES CIVEIS. ACAO CIVIL PUBLICA POR
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. APELACOES CIVEIS. ACAO CIVIL PUBLICA POR
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RECURSOS DE VERBA FEDERAL. PROGRAMA DE
REQUALIFICACAO DAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE. REFORMAS NAO EXECUTADAS
INTEGRALMENTE. PAGAMENTO INTEGRAL DOS VALORES. PRELIMINARES REJEITADAS. DOLO
ESPECIFICO COMPROVADO. DANO AO ERARIO CONFIGURADO. TEMA 1199 STF. SANCOES.
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. CASSAGAO DE APOSENTADORIA. IMPOSSIBILIDADE.
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. APELACAO DE WENCESLAU SOUZA MARQUES PARCIALMENTE
PROVIDA. APELAGCAO DE FRANCISCO DE ASSIS FERREIRA TAVARES IMPROVIDA.

Trata-se de apelages interpostas contra sentenca que julgou parcialmente procedente agéo civil pablica por
ato de improbidade administrativa, condenando os réus pela pratica dolosa de atos improbos tipificados no
art. 10, caput e inciso Xl, da Lei n® 8.429/92, em virtude do pagamento integral por servi¢os de reforma
parcialmente executados. Competéncia da Justica Federal e legitimidade ativa do Ministério Publico Federal
devidamente configuradas, por se tratar de verbas federais repassadas pelo Ministério da Saude ao
Municipio de Teixeira/PB, no ambito do Programa de Requalificagdo de Unidades Basicas de Saulde, no
valor total de R$ 367.757,97 (sendo R$ 254.970,75 para o Centro de Salude e R$ 112.787,22 para a UBS Dr.
Esdras Guedes), transferidas através das ordens bancarias n° 838012 e 833140, creditadas em 03/01/2012
e 30/10/2012. Preliminar de nulidade por auséncia de citagdo e cerceamento de defesa rejeitada. Os
apelantes foram devidamente notificados para apresentacdo de defesa prévia, sendo expressamente
informados de que tal notificacdo equivaleria a citacao para fins do contraditorio constitucional. O rito
especifico previsto na Lei n° 8.429/92 foi integralmente observado, ndo havendo nulidade a ser declarada. A
decretacdo da revelia ndo importa em seus efeitos materiais em a¢8es de improbidade administrativa.
Pedido de gratuidade judiciaria formulado por FRANCISCO DE ASSIS FERREIRA TAVARES indeferido. O
apelante exerce o cargo de vereador do Municipio de Teixeira/PB e possui patriménio declarado ao Tribunal
Superior Eleitoral no valor de R$ 19.730.000,00, o que evidencia capacidade financeira incompativel com a
alegada hipossuficiéncia econdmica, ndo havendo comprovacao nos autos de situacdo excepcional que
justificasse a concessao do beneficio. O elemento subjetivo doloso, exigido pelo Supremo Tribunal Federal
no Tema 1199 para configuracéo de qualquer modalidade de improbidade administrativa, esta plenamente
evidenciado nas condutas dos apelantes. WENCESLAU SOUZA MARQUES, na condicéo de Prefeito
Municipal e ordenador de despesas, autorizou pagamentos integrais por servigos ndo executados,
omitindo-se no dever de fiscalizar adequadamente a execuc¢ao do objeto contratual, conforme demonstrado
pela auséncia de projeto basico de arquitetura, inexisténcia de relatérios de fiscalizagédo/inspecao da obra e
auséncia de documentacao fotografica das etapas executivas no sistema SISMOB. O dolo especifico de
FRANCISCO DE ASSIS FERREIRA TAVARES e sua empresa F. LIDER CONSTRUCOES E PRESTADORA
DE SERVICOS LTDA-ME esté evidenciado no recebimento integral dos valores contratados (R$ 367.043,92)



para execucao das reformas, tendo executado apenas 24% dos servicos, conforme apurado pelo
DENASUS. A magnitude da inexecuc¢éo (aproximadamente 76% do objeto contratual) e o recebimento
integral dos recursos demonstram claramente o intuito deliberado de causar prejuizo ao erério,
caracterizando conduta que ultrapassa os limites de mero inadimplemento contratual civil. O dano ao erario
foi tecnicamente apurado pelo Departamento Nacional de Auditoria do SUS (DENASUS) no Relatério de
Auditoria n°® 17633, apds inspecdo in loco realizada no periodo de 22 a 26/05/2017, que constatou
"pagamento de servi¢os ndo realizados nas obras de reforma do Centro de Saude (Hospital Sancho Leite) e
da Unidade Basica de Saude IV (Esdras Guedes)", quantificados em R$ 186.748,00 e R$ 93.018,95,
respectivamente, totalizando R$ 279.766,95. As alegacGes defensivas dos apelantes ndo sao suficientes
para desconstituir as conclusdes técnicas do relatério de auditoria do DENASUS. As consultas ao SISMOB
indicando execucao de "81,19% da reforma do Centro de Saude e 83,17% da reforma da UBS Esdras
Guedes" representam meros registros administrativos declaratérios, que nao se sobrep8em a constatacao
técnica presencial, que incluiu inspecao fisica e documentacéo fotografica das deficiéncias construtivas. O
argumento de que os danos nas edificacdes decorreriam exclusivamente da falta de manutencéo posterior
as reformas foi expressamente afastado pelo relatério técnico, que concluiu que "as anomalias apresentadas
decorrem da néo execucéo dos servicos de reforma e da falta de manutencéo predial ao longo das gestfes”,
distinguindo tecnicamente os problemas decorrentes da inexecucao original daqueles resultantes da falta de
conservacgao posterior. A informacao prestada pela Prefeitura de Teixeira/PB, no Oficio GAPRE n° 061/2015,
de que ndo foram localizados "relatérios de fiscalizagéo/inspecao da obra, bem como qualquer documento
que comprove a prestacdo de contas da mesma”, reforca a presuncéo de legitimidade e veracidade do
relatério técnico do DENASUS, nao tendo os apelantes apresentado provas capazes de infirmar suas
conclusdes. As sancdes aplicadas na sentenga observaram os critérios de proporcionalidade e razoabilidade
previstos no art. 12, paragrafo Unico, da Lei n® 8.429/92, considerando a gravidade das condutas praticadas,
a extensdo do dano causado, os valores envolvidos (R$ 279.766,95 em 2012), o elevado percentual de
inexecucao das obras (76%) e o fato de serem recursos destinados a area da satde em municipio de
pequeno porte, situacao que amplifica o impacto social do ato improbo. A sancao de cassacgéo de eventuais
aposentadorias estatutarias (RPPS) aplicada a WENCESLAU SOUZA MARQUES néo encontra previsédo
expressa no rol de sancdes do art. 12 da Lei n° 8.429/92. Em matéria sancionatoria, deve prevalecer o
principio da legalidade estrita, ndo sendo admissivel a interpretacdo extensiva in malam partem, razéo pela
qual tal penalidade deve ser afastada, mantendo-se, contudo, a perda da funcao publica que estiver sendo
exercida ao tempo do transito em julgado, conforme expressamente previsto na lei. Apelacdo de
WENCESLAU SOUZA MARQUES parcialmente provida, tdo somente para afastar a san¢éo de cassacao de
eventuais aposentadorias estatutarias (RPPS), mantidas as demais sancfes impostas na sentenca:
ressarcimento solidério do dano ao erério no valor de R$ 279.766,95, com acréscimos legais a contar de
30/10/2012; multa civil de R$ 55.953,39; perda da funcdo publica que estiver exercendo ao tempo do transito
em julgado; e suspenséo dos direitos politicos por 7 (sete) anos. Apelagdo de FRANCISCO DE ASSIS
FERREIRA TAVARES improvida, mantendo-se integralmente as san¢fes impostas na sentenca para este
apelante e sua empresa F. LIDER CONSTRUCOES E PRESTADORA DE SERVICOS LTDA-ME:
ressarcimento solidario do dano ao erario, multa civil e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios pelo prazo de 5 (cinco) anos.



