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ADMINISTRATIVO. RECURSO DE APELACAO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. OMISSAO NO
DEVER DE PRESTAR CONTAS.

RESUMO

Apelacdo em acao de improbidade administrativa contra ex-prefeito pela omissao na prestagéo de contas de
recursos federais (PNATE, PNAE, PNAC) em 2008. O tribunal anulou a condenacéo por insuficiéncia de
prova quanto a intencao dolosa de sonegacao de documentos e ocultagdo de irregularidades, provendo a
apelacao e absolvendo o réu das sangfes impostas em primeiro grau.

EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO DE APELACAO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. OMISSAO NO DEVER
DE PRESTAR CONTAS. TERMINO DO PRAZO EXPIRADO NA GESTAO DO SUCESSOR. INSUFICIENCIA
DE PROVA DE ATUACAO DOLOSA DE SONEGACAO DE DOCUMENTOS PARA OCULTACAO DE
IRREGULARIDADES. IMPROCEDENCIA DA ACUSAGCAO. PROVIMENTO DA APELAGAO.

1. Recurso de apelacédo interposto contra sentenca, proferida pelo Juizo Federal da 162 Vara da Secao
Judiciaria do Ceara, que, julgando procedente a pretensédo acusatoria, condenou o réu pelo cometimento do
ato de improbidade administrativa capitulado no art. 11, VI, da LIA, imputando-lhe as sancdes de
ressarcimento do dano, multa civil, suspensao de direitos politicos e proibicdo de contratar com o Poder
Puablico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario.

2. Extrai-se do édito condenatério a aplicacdo das seguintes san¢fes ao Ex-Prefeito do Municipio de Brejo
Santo/CE: a) Ressarcimento dos danos patrimoniais, no valor de R$ 535.562,97 (quinhentos e trinta e cinco
mil quinhentos e sessenta e dois reais e noventa e sete centavos), importancia esta que devera ser
acrescida de juros de mora e devidamente atualizada nos termos do Manual de Calculos da Justica Federal,
desde a data do efetivo prejuizo, até a data de seu efetivo pagamento; b) Pagamento de muita civil arbitrada
no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), por ter o réu praticado as condutas improbas na condi¢éo de
prefeito municipal, traindo assim a confianca que lhe fora depositada pelo povo através do voto popular; c)
Suspenséo dos direitos politicos por 3(trés) anos; d) Proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario pelo prazo de 3(trés) anos.

3. A hipétese é de acao de improbidade administrativa ajuizada pelo Ministério Publico Federal em face de
A. L. S., emrazao da omissédo do dever de prestar contas de recursos repassados, no exercicio de 2008,
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao, para execucéo dos programas PNATE, PNAE e
PNAC.

4. Imputa-se ao réu, na condicao de gestor municipal (2005-2008), a omissdo dolosa da prestacao de contas



no tocante ao Programa Nacional de Alimentacéo Escolar para Ensino Fundamental Pré-escola e Creche e
ao Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar, nos valores de R$ 373.956,00 (trezentos e setenta
mil e novecentos e cinquenta e seis reais) e R$ 161.606,97 (cento e sessenta mil e seiscentos e seis reais e
noventa e sete centavos).

5. A principio, é de ser rejeitada a tese de nulidade da sentenca, eis que a reunido de processos, por efeito
de conex&do ou continéncia, é uma faculdade do julgador, o qual ndo esté obrigado a realizar julgamento
simultaneo se nao for para evitar decisdes conflitantes e privilegiar a economia processual.

6. O STF, ao julgar o Tema 1.199 da Repercusséo Geral, firmou clara exegese a respeito da aplicabilidade
imediata das alteracdes materiais aos processos em tramitacdo, sem condenacéo transitada em julgado.

7. Decerto, "a exce¢do do novo regime prescricional, as demais disposi¢cdes de cunho substantivo que
vieram favorecer os acusados da pratica anterior de atos de improbidade administrativa sao aplicaveis ao
caso concreto, j que o direito administrativo sancionador atrai a incidéncia do principio da retroatividade da
lei penal mais benéfica, previsto no art. 5°, XL, da Constituicdo Federal" (PROCESSO:
08006540220174058303, APELACAO CIVEL, DESEMBARGADOR FEDERAL ROGERIO DE MENESES
FIALHO MOREIRA, 32 TURMA, JULGAMENTO: 06/06/2024).

Conforme a redacéo atual do 11, VI, da LIA, constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracdo publica a acdo ou omisséo dolosa de deixar de prestar contas quando esteja
obrigado a fazé-lo, desde que disponha das condi¢des para isso, com vistas a ocultar irregularidades.

9. A configuracéo do ato de improbidade, portanto, exige a demonstracéo de que o agente publico ndo
apenas estava obrigado a prestar contas, mas também que podia fazé-lo e se omitiu com vistas a ocultar
irregularidades.

10. No caso concreto, é fato incontroverso que, a despeito de a liberagdo e dispéndio integral dos recursos
federais ter ocorrido durante a gestao do réu, o prazo para prestacéo de contas se encerrou durante o
mandato do seu sucessor.

11. A jurisprudéncia deste TRF5 é firme sentido de que, encerrado o prazo para apresentacdo de contas
apos o término do mandato do réu, seria, a principio, do seu sucessor a responsabilidade, nos termos da
stimula 350 do TCU, exceto nos casos em que a gestao anterior ndo tenha disponibilizado a documentagéo
necessaria.

12. Nesta toada, como o réu ndo estava a frente da gestdo municipal ao tempo do implemento do prazo
estabelecido para a prestacdo de contas dos recursos recebidos do FNDE para execucdo dos programas
PNATE, PNAE e PNAC, no exercicio de 2008, somente seria possivel imputar a ele a responsabilidade pela
omissdo, em caso de comprovada ma-fé.

13. O substrato documental, conquanto permita concluir pela impossibilidade da prestagéo de contas pelo
sucessor, ndo comprova a responsabilidade do réu pela sonegacéo dos documentos. E que o seu
afastamento ocorreu antes do término do mandato, por determinagéo judicial, constando dos autos,
inclusive, a informacgédo de que a Policia Federal teria apreendido os documentos relativos aos convénios
firmados com o DNOCS e o FNDE, na sede da Prefeitura.



14. Assim, a auséncia dos documentos, ao tempo da prestacéo de contas, ndo pode ser imputada ao réu,
inexistindo, por outro lado, qualquer indicativo de que o mesmo tenha, de forma dolosa, concorrido para que
0 sucessor ndo pudesse cumprir a obrigacéo junto ao FNDE.

15. Tampouco ha prova de que os recursos federais tenham sido desviados ou que 0s servi¢os ndo tenham
sido efetivamente prestados a populagéo.

16. A responsabilizacao objetiva do gestor, decorrente da simples omissao do dever de prestar contas no
prazo legal, que ndo se confunde com a pratica de improbidade administrativa, ja foi objeto de
sancionamento na esfera propria, tendo o réu sido condenado pelo TCU a devolucao dos valores liberados
pelo FNDE.

17. A mingua de prova de conduta dolosa para ocultar documentos e encobrir irregularidades na gestao dos
recursos publicos, deve ser julgada improcedente a pretenséo acusatéria.

18. Recurso de apelagéo provido.



