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PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA AUTONOMA. BENEFICIO
ASSISTENCIAL RECEBIDO POR SEGURADO.

RESUMO

Apelacdo em acao ordinéria de segurado que recebeu beneficio previdenciario e sofreu descontos para
ressarcimento via execucao fiscal. O tribunal afastou a decadéncia por se tratar de repeticdo de valores
recebidos de boa-fé com natureza alimentar, ndo de revisao de concessédo de beneficio. Apelagao
parcialmente provida para reforma da sentenca e prosseguimento do feito.

EMENTA

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA AUTONOMA. BENEFICIO ASSISTENCIAL
RECEBIDO POR SEGURADO. CONCESSAO COM SUPOSTO ERRO MATERIAL E/OU OPERACIONAL.
RESSARCIMENTO AO ERARIO VIA EXECUCAO FISCAL. DETERMINACAO JUDICIAL DE
CONSIGNACAO DE DESCONTO EM BENEFICIO PREVIDENCIARIO DEFERIDO POSTERIORMENTE.
PRETENSAO DE CESSACAO DOS DESCONTOS E REPETICAO DO INDEBITO. DECADENCIA. NAO
CONFIGURACAO. INSCRIGCAO EM DIVIDA ATIVA NULA. TEMA 1.064 DO STJ (RESPS 1.860.018/RJ e
1.852.691/PB). INOVACAO RECURSAL. AUSENCIA DE COMPROVACAO DA MA-FE DO SEGURADO.
TEMA 979 DO STJ (RESP 1381734/RN). APELACAO EM PARTE CONHECIDA E PROVIDA.

1. Apelacéo interposta em face de sentenca proferida pelo 22 Vara Mista da Comarca de Sao Joao do Rio do
Peixe/PB que, ao acolher a alegacdo de decadéncia do direito, nos termos do art. 103 da Lei n® 8.213/91,
extinguiu o processo, com resolucao de mérito, com esteio no art. 487, Il, do CPC.

2. O cerne da controvérsia inicialmente diz respeito a extingéo do feito, com resolucdo do mérito, em razao
de decadéncia (art. 103 da Lei n® 8.213/1991).

3. No caso em exame, a parte autora, ora apelante, como se depreende dos fatos narrados na inicial, em
razéo de sucessivos descontos mensais em seu beneficio de aposentadoria por idade - por forca de decisédo
exarada em processo de execucdao fiscal (processo n® 005.2007.000.262-0), em tramitagcdo na Comarca de
S&0 Jodo do Rio do Peixe/PB, movido pelo INSS a fim de reaver o valor de R$ 17.014,52 (dezessete mil,
catorze reais e cinquenta e dois reais) -, ajuizou a presente demanda, com o desiderato de obter provimento
jurisdicional que determinasse a imediata suspenséo dos descontos mencionados e, ao final, a repeticao de
todos os valores descontados desde setembro de 2012, sob o argumento de que, "(...) apesar de receber
beneficio no valor de 1 (um) salario minimo, a autarquia previdenciaria vem efetuando desconto no
percentual de 30% (trinta por cento), ato que é um verdadeiro atentado a CF/88 (...)". Ademais, defende, na
exordial, que "(...) houve foi um erro do INSS em |Ihe conceder um beneficio assistencial sem antes averiguar
a sua condicéo de segurada especial”, de modo que "¢ injusto, ilegal e desumano que a autora esteja
devolvendo o que teria de todo modo recebido, e o recebeu com outra denominacao gracas ao erro da
Autarquia Ré (...)"



4. Nesse contexto, percebe-se, claramente, que a demanda néo versa sobre pedido de reviséo do ato de
concessao, indeferimento, cancelamento ou cessacgéo de beneficio.

5. Com efeito, a pretenséo deduzida pela parte apelante, como se vé€ da inicial, resta calcada na tese de que
0 beneficio previdenciario, recebido de boa-fé, ndo estéa sujeito a restituicdo, em razdo de seu carater
alimentar.

6. Diante desse cenario, é evidente, por conseguinte, que nao incide, na hipétese, o prazo decadencial
previsto no art. 103 da Lei n® 8.213/1991.

7. Destarte, impde-se a reforma da sentenca de piso, afastando-se o reconhecimento da decadéncia.

8. O STJ, em sede de recurso repetitivo, formou o seguinte entendimento nos REsps 1.860.018/RJ e
1.852.691/PB (Tema 1.064): "1?) As inscri¢bes em divida ativa dos créditos referentes a beneficios
previdenciarios ou assistenciais pagos indevidamente ou além do devido constituidos por processos
administrativos que tenham sido iniciados antes da vigéncia da Medida Provisoria n® 780, de 2017,
convertida na Lei n. 13.494/2017 (antes de 22.05.2017) séo nulas, devendo a constituicdo desses créditos
ser reiniciada através de notificagcdes/intimacdes administrativas a fim de permitir-se o contraditério
administrativo e a ampla defesa aos devedores e, ao final, a inscricdo em divida ativa, obedecendo-se os
prazos prescricionais aplicaveis; e 22) As inscrigBes em divida ativa dos créditos referentes a beneficios
previdenciarios ou assistenciais pagos indevidamente ou além do devido contra os terceiros beneficiados
que sabiam ou deveriam saber da origem dos beneficios pagos indevidamente em razéo de fraude, dolo ou
coacao, constituidos por processos administrativos que tenham sido iniciados antes da vigéncia da Medida
Proviséria n® 871, de 2019, convertida na Lei n® 13.846/2019 (antes de 18.01.2019) séo nulas, devendo a
constituicdo desses créditos ser reiniciada através de notificacdes/intimagdes administrativas a fim de
permitir-se o contraditério administrativo e a ampla defesa aos devedores e, ao final, a inscricdo em divida
ativa, obedecendo-se os prazos prescricionais aplicaveis".

9. A tese constitui um desdobramento do Tema Repetitivo n°® 598, tendo, na ocasido, o STJ estabelecido que
o valor decorrente do recebimento indevido de beneficio previdenciario ndo teria natureza de divida ativa.
Dito isso, a mingua de lei expressa, o crédito deveria submeter-se a acéo de cobranca por enriquecimento
ilicito para apuracdo da responsabilidade civil. A lacuna da lei tornava ilegal o art. 154, § 4°, Il, do Decreto n°®
3.048/99, o que somente foi suprido a partir de 2017 com a edi¢éo das citadas medidas provisorias,
posteriormente convertidas em lei, ressalvado, contudo, o direito daquele que viu sua divida constituida
antes da sua vigéncia de ser submetido a novo procedimento administrativo com a garantia do contraditorio
e a ampla defesa.

10. A execucéo fiscal em que deferido o desconto consignado no beneficio de aposentadoria por idade da
apelante foi proposto em 2007 e, em razdo de tudo o quanto foi disposto, baseia-se em CDA nula e sem
aptiddo de gerar a cobranca objeto desta demanda.

11. Por outro lado, ao examinar, detidamente, as raz6es da apelagéo, verifica-se que ha inovacao recursal,
haja vista que somente nesta insténcia a parte apelante busca provimento declaratério de nulidade da CDA
que lastreia o processo de execucéo fiscal.

12. Os contornos da demanda séo delimitados pelos argumentos e pedidos deduzidos na inicial e na
contestacéo, sendo vedado as partes inovar em outra oportunidade, sob pena de incorrer em afronta aos



principios do contraditorio e da ampla defesa.

13. O STJ, no julgamento do REsp 1.381.734/RN (Tema 979), também realizado sob o rito dos recursos
repetitivos, firmou a seguinte tese: "Com relacdo aos pagamentos indevidos aos segurados decorrentes de
erro administrativo (material ou operacional), ndo embasado em interpretacédo errbnea ou equivocada da lei
pela Administracdo, séo repetiveis, sendo legitimo o desconto no percentual de até 30% (trinta por cento) de
valor do beneficio pago ao segurado/beneficiario, ressalvada a hipétese em que o segurado, diante do caso
concreto, comprova sua boa-fé objetiva, sobretudo com demonstracéo de que néo Ihe era possivel constatar
0 pagamento indevido".

14. O julgado foi, ainda, objeto de modulacdo dos seus efeitos. As demandas ajuizadas na primeira instancia
antes da data de publicacdo do acordao proferido no representativo da controvérsia - 23/04/2021 - seriam
beneficiadas com o entendimento jurisprudencial até entao vigente, no sentido de que o beneficiario ndo
seria obrigado a devolver os valores quando recebidos em decorréncia de erro material ou operacional, isso
independentemente da afericdo da sua aptiddo de compreender a irregularidade do pagamento. A
modulagdo fundamentou-se no respeito a seguranca juridica e o inafastavel interesse social que permeava a
questdo. A presente demanda foi ajuizada anteriormente ao acordao proferido no representativo da
controveérsia e, por isso mesmo, a apelante pode ser contemplada com uma analise mais alargada a respeito
da sua boa-fé objetiva.

15. A apelante inicialmente requereu a concessao de um beneficio assistencial (LOAS). Ela aduz que faria
jus a auxilio-doenca, haja vista a sua condi¢éo de segurada especial, tendo, no entanto, o INSS
equivocadamente Ihe concedido aquele primeiro beneficio, o qual viria a ser cessado em razéo de suposta
irregularidade na sua concessao.

16. O INSS procedeu com a construgéo e disponibilizacdo em juizo do dossié do processo administrativo de
concessao do beneficio assistencial. O LOAS foi requerido em 07/07/1996 e deferido administrativamente,
vindo, contudo, a ser cessado pouco tempo depois, em 1997, em virtude da suspeita de que o laudo médico
que embasara a concessao do beneficio estaria em desacordo com a Lei n° 8.742/93. A apelante interpbs
recurso administrativo, sem sucesso, seguido, ao que tudo indica, da judicializagcdo da controvérsia perante a
Comarca de Cajazeiras/PB, onde obteve provimento jurisdicional favoravel e o consequente
restabelecimento do beneficio assistencial.

17. A apelante percebeu LOAS até o final de 2005, quando, mais uma vez, houve a cessac¢éao do beneficio.
O conjunto probatério dos autos ndo contém maiores detalhes a respeito da raz&o pelo qual houve a reviséo
administrativa, apenas que a concessao do beneficio teria sido pautada em suposta irregularidade.

18. O INSS, portanto, ndo logrou trazer qualquer indicativo da ma-fé da apelante que, conforme pode ser
depreendido do conjunto probatério dos autos, parece ter percebido o beneficio assistencial em virtude de
deciséo judicial. A tese trazida por ela de que o ente previdenciario teria incorrido em equivoco ao
conceder-lhe LOAS, quando, na verdade, o correto é que fosse deferido auxilio-doenca, fica inclusive
destituido de qualquer importancia ante a constatagdo de que o seu beneficio assistencial foi objeto de
apreciacao judicial, tendo, ao final, 0 magistrado concluido que ela fazia jus a sua percepcao.

19. A apelante, dessa forma, receberia o beneficio assistencial acreditando fielmente possuir tal direito,
pouco importando os motivos que tenham levado o INSS a proceder com a posterior revisédo e cancelamento
do seu pagamento. Os valores recebidos a titulo de LOAS, portanto, sdo irrepetiveis, de modo que o seu
interesse de cessacao do desconto indevido e repeticdo do indébito deve ser acolhido, nos termos do art.



1.013, § 4°, do CPC, com a consequente reforma da sentenca.

20. Consulta publica empreendida nos autos do processo de execucao fiscal n® 005.2007.000.262-0,
atualmente, o processo n° 0000262-56.2007.8.15.0051, revelou, ademais, a auséncia de qualquer indicativo
da sua extin¢do pelo pagamento integral. O Gltimo ato processual data de 20/07/2020, tendo sido proferido
pela 22 Vara Mista da Comarca de S&o Jodo do Rio do Peixe/PB, no qual também tramitou a presente
demanda e, nele, o juizo determina o arquivamento da execucéo fiscal - em virtude da inércia do INSS em
dar-lhe andamento - e consequente aguardo do transcurso da prescri¢cdo intercorrente, que, a depender do
que foi consignado, ira configurar-se em 19/07/2025.

21. A jurisprudéncia, por ultimo, comumente tem admitido diversas formas de defesa do executado contra a
execucao fiscal, dentre ela, a acao ordindria, razdo pela qual reputo a discussao da divida nesta demanda.

22. Conhego em parte o recurso de apelacdo e, na parte conhecida, dou-lhe provimento.

23. A restituicdo dos valores indevidamente descontados da aposentadoria por idade da apelante devera
observar o prazo prescricional quinquenal do art. 103, paragrafo Unico, da Lei n°® 8.213/91. O marco temporal
devera ser a data de ajuizamento desta demanda - 21/07/2016 - destacando-se, em todo o0 caso, que 0s

descontos tiveram inicio em 2012 e, portanto, ndo sdo anteriores ao quinquénio legal.

24. Inversao do 6nus da sucumbéncia.



