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ADMINISTRATIVO. PROGRAMA AQUI TEM FARMACIA POPULAR. SISTEMA DATASUS.
INDICIOS DE IRREGULARIDADES.

RESUMO

Ac¢éao contra o Ministério da Salde por multa de R$ 73.693,92 imposta no Programa Aqui Tem Farmacia
Popular. A sentenca determinou que o ente publico deduza do valor devido os valores ja repassados (R$
18.083,20), restituindo parcialmente a farmécia. A apelacdo da empresa foi deserta por falta de preparo, ndo
sendo conhecida, e a apelag¢édo da Unido foi desprovida, mantendo a condenacgéo.

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROGRAMA AQUI TEM FARMACIA POPULAR. SISTEMA DATASUS. INDICIOS DE
IRREGULARIDADES. AUDITORIA. COMPROVACAO. RESSARCIMENTO AO FUNDO NACIONAL DE
SAUDE. DEVIDO. DEDUGCAO DE VALORES JA REPASSADOS PELO ESTABELECIMENTO.
POSSIBILIDADE. APELACAO DO PARTICULAR NAO CONHECIDA. DESERCAO. APELACAO DA UNIAO
DESPROVIDA.

1. ApelacBes interpostas por Ivone Lira Ferreira - ME e pela Unido em face de sentenga que, em sede de
acédo de procedimento comum, julgou parcialmente procedente o pedido, para determinar ao ente publico
gue devolva ou deduza do montante total devido pela autora o valor relativo as competéncias pendentes de
pagamento, quanto aos meses de janeiro e fevereiro de 2020.

2. O cerne da argumentacéao trazida pela demandante consubstancia-se na falta de razoabilidade e de
proporcionalidade da penalidade de R$ 73.693,92 (setenta e trés mil, seiscentos e noventa e trés reais e
noventa e dois centavos), imposta no ambito do relatério consolidado elaborado pelo Departamento
Nacional de Auditoria do SUS, haja vista 0 suposto descumprimento das normas do programa do governo
federal "Aqui Tem Farmacia Popular".

3. O ente publico sustentou, em sintese, que, da documentacao constante dos autos, ndo resta divida da
estreita legalidade dos atos estatais atacados, estando o Ministério da Satde amparado nas penalidades
aplicadas. Afirmou que, ante os atributos da presuncéo de legalidade, legitimidade e veracidade dos atos da
administragdo, ndo poderia o Poder Publico atender ao pleito da parte autora, a qual possui o0 6nus de
instruir o feito com os elementos necessarios a comprovacao de suas alegacdes. Nesses termos, pugnou
pela improcedéncia total do pedido.

4. lvone Lira Ferreira - ME requereu, em seu apelo, preliminarmente, a concessao dos beneficios da
gratuidade de justica, sob o0 argumento de que ndo tem condi¢des de arcar com o énus do processo. No
meérito, rogou pela reforma parcial da sentenca, a fim de que seja acolhido o pleito de reducédo das multas
aplicadas em 50% (cinquenta por cento).



5. O pedido de justica gratuita restou indeferido e, embora intimada, a empresa recorrente deixou de
recolher o preparo, restando configurada a desergéo. Deixa-se, portanto, de conhecer da apelagéo por ela
atravessada, com base no art. 932, Ill, do CPC.

6. Na origem, cuida-se de acdo de procedimento comum, na qual a parte autora objetiva provimento
jurisdicional que determine: a- a deducéo do valor ja bloqueado pelo ente publico, em fevereiro de 2020, de
R$ 18.083,20 (dezoito mil, oitenta e trés reais e vinte centavos) do valor cobrado; b- a reducéo, em 50%, do
valor cobrado com a deducéo requerida; e c- o parcelamento do valor a pagar em 60 (sessenta) parcelas de
R$ 463,41 (quatrocentos e sessenta e trés reais e quarenta e um centavos), com juros de 1% ao més.

7. Narrou a exordial, em suma, que a empresa autora foi conveniada ao Programa do Governo Federal "Aqui
Tem Farmacia Popular" e credenciada junto ao Programa "Farmécia Popular" do Ministério da Saude, tendo,
durante todo o periodo em que participou dos ditos programas, encaminhado, ao final do més, os
documentos ao drgdo competente, que 0s analisava e liberava o pagamento, por meio da conta registrada
na Caixa Econdmica Federal. Seguiu afirmando que, em fevereiro de 2020, recebeu correspondéncia do
Ministério da Saude informando que estava suspenso tanto o pagamento quanto as vendas do programa,
mesmo ja tendo sido repassados os valores referente as vendas efetivadas em janeiro/fevereiro de 2020, no
montante de R$ 9.970,96 (nove mil, novecentos e setenta reais e noventa e seis centavos) e R$ 8.112,24
(oito mil, cento e doze reais e vinte e quatro centavos), respectivamente, totalizando R$ 18.083,20 (dezoito
mil, oitenta e trés reais e vinte centavos). Asseverou que o relatério consolidado emitido pela auditoria do
SUS apresentou um resultado no qual a empresa, por ter falhado no cumprimento de suas normas, deveria
restituir ao erario o numerdrio de R$ 73.693,92 (setenta e trés mil, seiscentos e noventa e trés reais e
noventa e dois centavos), sem a necessaria dedugéo do valor acima especificado.

8. O Programa Farmécia Popular do Brasil (PFPB) foi instituido pela Lei n°® 10.858/2004, que autoriza a
Fundacédo Oswaldo Cruz - FIOCRUZ a disponibilizar medicamentos mediante ressarcimento apenas dos
custos de producédo ou aquisicao, distribuicdo e dispensacao, visando a assegurar a populacdo o acesso a
produtos basicos e essenciais a salde a baixo custo. A lei ora referida foi regulamentada pelo Decreto n°
5.090/2004, que, em seu art. 5°, atribuiu expressamente ao Ministério da Saude o encargo de expedir
normas complementares necessarias a implantagao do programa. O Programa Farmécia Popular do Brasil
(PFPB) encontra-se, atualmente, regido pelo Anexo LXXVII, da Portaria de Consolida¢do n° 5/2017
(substitutiva da Portaria MS/GM 111/2016, que revogou a Portaria n°® 971, de 15 de maio de 2012), que
estabelece regras especificas sobre a operacionalizacdo, o funcionamento e o controle a que estéo
submetidos todos os participantes a partir de sua adeséo.

9. De acordo com o disposto no art. 35, do Anexo LXXVII, da citada portaria, todas as transacdes realizadas
pelas empresas, no ambito do PFPB, seréo verificadas mensalmente, ou quando houver necessidade,
segundo os dados processados pelo Sistema Autorizador de Vendas, para controle e monitoramento do
programa.

10. A Nota Técnica n° 600/2022-CGPFP/DAF/SCTIE/MS, do Ministério da Salde (id. 4058400.11944523),
assentou que, para proceder a verificacao determinada no art. 35, do Anexo LXXVII, da Portaria de
Consolidagéo n° 5/2017, "[...] foi realizado o monitoramento eletrénico dos dados processados pelo Sistema
Autorizador de Vendas do Programa, em que foram constatados indicios de irregularidades na execuc¢éo do
Programa pela empresa IVONE LIRA FERREIRA - ME, CNPJ n° 18.324.994/0001-67. Ato continuo, e em
atendimento ao artigo 38 da norma regulamentadora do PFPB, o DAF/SCTIE/MS, em raz&o da detecc¢éo de
indicios de irregularidades, suspendeu preventivamente 0s pagamentos e a conexado com 0s Sistemas
DATASUS e solicitou ao Departamento Nacional de Auditoria do SUS - DENASUS (atualmente denominado



Auditoria-Geral do Sistema Unico de Saude - AudSUS) a instauracéo de procedimento para averiguag&o no
estabelecimento em questéo, a fim de materializar as irregularidades e apurar possivel dano ao erario".
Consignou que, "Conforme o Relatdrio Conclusivo de Auditoria n® 19.075 (0028953258 - fls. 4 a 159) o
montante de R$ 73.693,92 (setenta e trés mil, seiscentos e noventa e trés reais e noventa e dois centavos)
deverd ser ressarcido ao Fundo Nacional de Saude (FNS/MS), frente as constatacfes consideradas
irregulares junto ao PFPB, com os devidos acréscimos legais". Destacou, outrossim, que "No que diz
respeito aos valores apurados na auditoria para ressarcimento, cumpre informar que ndo se trata de
penalidade ou multa aplicada, mas imposicao de recolhimento aos cofres publicos do débito correspondente
ao valor repassado pelo Ministério da Saude nas autorizacdes consideradas irregulares, uma vez que ndo
foram comprovadas as transac¢fes declaradas no Sistema de Vendas do Programa”.

11. N&o se visualiza nenhuma ilegalidade na conduta da Uniéo, vez que respaldada na previséo contida na
norma administrativa, a qual possui o nitido objetivo de salvaguardar o interesse publico e a aplicagcéo da
verba federal.

12, No tocante a solicitacdo de deducédo do valor ja bloqueado pelo ente publico, em fevereiro de 2020, do
montante cobrado, a referida nota técnica informou que "[...] ndo ha previsdo normativa, no ambito do
Ministério da Saude, que permita que seja realizada a deducéo de eventual valor pendente sobre o
montante do ressarcimento a ser devolvido ao FNS, nos moldes dos danos apurados pela AudSUS. A
Portaria que regulamenta o Programa Farmécia Popular do Brasil (PFPB) prevé tal deducao APENAS
quando houver a multa administrativa - penalidade administrativa com previsao na portaria regulamentadora
do PFPB, aplicada pela CPFP, na qual os estabelecimentos poder&o solicitar a deducéo do valor
correspondente de eventual pagamento Nota Técnica 600 (0028950016) SEI 00737.016651/2022-21 / pg.
1825/8 pendente, nos moldes § 3° do art. 42 da Portaria de Consolida¢do (PRC) n° 05, de 28 de setembro
de 2017, Secéo llI, artigo 572, Anexo LXXVII, que regulamenta PFPB; NAO SE APLICANDO AOS CASOS
DE RESTITUICAO DOS DANOS AO ERARIO A SEREM DEVOLVIDOS AOS COFRES PUBLICOS".

13. A despeito da auséncia de previsdo normativa, entende-se que, caso comprovado pela parte autora o
repasse aos cofres publicos de valores referentes a vendas efetivadas, deve ser aplicada a mesma légica do
dispositivo supramencionado, permitindo-se a dedugéo requerida, sob pena de méacula ao principio da
vedacédo ao enriquecimento sem causa.

14. Apelacéo do particular ndo conhecida. Apelagdo da Unido desprovida. A titulo de honorérios recursais,
majora-se o valor fixado na sentenca, em desfavor da Unido, em 2% (dois por cento), nos termos do art. 85,
§ 11, do CPC.



