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PENAL E PROCESSUAL PENAL. EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECURSO EM SENTIDO
ESTRITO. QUEIXA-CRIME SUBSIDIARIA.

EMENTA

PENAL E PROCESSUAL PENAL. EMBARGOS DE DECLARAGCAO EM RECURSO EM SENTIDO ESTRITO.
QUEIXA-CRIME SUBSIDIARIA. AUSENCIA DE INERCIA OU MORA INJUSTIFICADA DO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL. INVESTIGACOES EM CURSO. COMPLEXIDADE DO CASO. CRIME AMBIENTAL
URBANO. NAO CARACTERIZADA OMISSAO DO ACORDAO. INCONFORMISMO. EMBARGOS NAO
PROVIDOS.

Trata-se de embargos de declaragéo opostos pela ASSOCIACAO DOS EMPREENDEDORES E VITIMAS
DA MINERACAO EM MACEIO/AL e outros, em face do acord&o desta 72 Turma que, por unanimidade,
negou provimento ao Recurso em Sentido Estrito n.° 0811073-10.2023.4.05.8000, mantendo a rejeicao da
gueixa-crime subsidiaria oferecida contra BRASKEM S.A., INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE ALAGOAS
(IMA/AL), AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO (ANM) e BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL (BNDES).

2. Em suas razdes, os embargantes sustentam, em sintese, que o acérdao incorreu em omissdes ao nao
enfrentar, de modo especifico: 1) a possibilidade de denlincia imediata contra as pessoas juridicas, tendo
em vista a dispensa da "dupla imputacdo" e a existéncia de provas suficientes para imputar-lhes autoria e
materialidade, sem necessidade de aguardar a concluséo das investigacdes; 2) a alegada omisséo do
Ministério PUblico Federal em exercer o controle externo da Policia Federal, diante da longa duracéo do
inquérito sem concluséo; 3) a intempestividade na manifestacéo do Ministério Publico Federal, que teria
extrapolado o prazo de 3 (trés) dias previsto no art.46, §2°, do CPP para aditar ou rejeitar a queixa-crime; e
4) a suposta violagdo do principio da soberania popular, pois a rejeicdo sumaria da queixa-crime subsidiaria
inviabilizaria o exercicio direto do poder pelo povo e ignoraria a omisséo do Parquet. Requerem, por fim, o
acolhimento dos embargos de declaracao, inclusive com efeitos infringentes, para sanar as omissoes e, ao
final, determinar o recebimento da queixa-crime ou, subsidiariamente, anular a decisdo de 1° grau. Ademais,
prequestionam a matéria quanto a violagao dos arts. 29, 39, 85° e 46, caput e 881° e 2°, todos do Cddigo de
Processo Penal, bem como dos artigos 1° e 5°, LIX, da Constituicdo Federal. Posteriormente, 0s
embargantes juntaram novos documentos aos autos, sob sigilo. A BRASKEM, uma das embargadas,
protocolou peticdo solicitando acesso ao referido documento.

3. Nos termos do art.619 do Cédigo de Processo Penal, os embargos de declaragdo destinam-se a suprir
eventual ambiguidade, obscuridade, contradi¢do ou omissdo no acérddo embargado. Embora seja possivel,
em hipéteses excepcionais, a atribuicdo de efeitos modificativos, exige-se que o julgado tenha incorrido em
um dos vicios elencados na lei processual.



4. No caso, néo se vislumbra qualquer omisséo alegado pelo embargante: o decisum foi expresso ao
concluir que ndo houve inércia ou mora injustificada do Ministério Publico Federal, pois h& inquérito policial
(IPL n°0806023-71.2021.4.05.8000) em andamento, com medidas cautelares autorizadas em dezembro de
2023, demonstrando a continuidade das investigacdes.

5. O julgador nao esta obrigado a responder individualmente a cada argumento apresentado pelas partes,
bastando que a fundamentacéo permita compreender o raciocinio adotado. Nesse sentido, o0 acorddo
embargado firmou posic¢ao clara no sentido de que, considerando as diligéncias investigatdrias em
andamento e a complexidade do caso -como destaca o embargante, envolve "o maior crime ambiental
urbano do Brasil" -, ndo se configura um cenario de inércia que justifique o ajuizamento da ac¢édo penal
privada subsidiaria. Eis a ementa do julgado: "(...) 6. O ofendido detém legitimidade passiva para ingressar
com acéo penal privada subsidiaria da publica quando o 6rgao ministerial, tendo conhecimento dos fatos
delituosos, permanecer inerte e ndo oferecer dendncia. Havendo atuagéo do Parquet para aprofundamento
das investigac@es e elucidagéo dos fatos delituosos - de modo a sustentar, minimamente, a inicial acusatoria
-, ndo ha se falar em acgéo privada. Precedentes.

7. No caso, verifica-se que os crimes imputados pelos querelantes, ora recorrentes (a saber, arts. 54, 82°, |,
67 e 69-A, todos da Lei n° 9.605/98), sdo de acao penal publica incondicionada, ou seja, a legitimidade
privativa é do Ministério Publico e independe de representacao dos supostos ofendidos.

8. Analisando a documentagéo encartada aos autos, observa-se a existéncia de inquérito policial instaurado
para apurar eventuais praticas delitivas praticadas no contexto da exploracéo de sal-gema pela empresa
BRASKEM S.A. na cidade de Macei6/AL (n° 0806023-71.2021.4.05.8000). Também é de conhecimento
deste colegiado que, em 19/12/2023, o Juizo da 22 Vara Federal de Alagoas autorizou a busca e apreensao
de bens e documentos nos enderecos de 14(quatorze) pessoas fisicas e juridicas (que ensejou, inclusive, a
impetracdo dos habeas corpus n°s 0800113-02.2024.4.05.0000 e 0800105-25.2024.4.05.0000), a partir de
representacdo da autoridade policial, ratificada pelo membro ministerial, justamente com a finalidade de
angariar elementos para o inquérito n® 0806023-71.2021.4.05.8000.

9. N&o se pode apontar a mora ou omissao do érgdo ministerial desde a ocorréncia dos primeiros tremores
de terra na cidade de Maceid/AL, em comparacdo as medidas tomadas nas esferas administrativas e civeis
com aqguelas adotadas na seara criminal, haja vista a independéncia das instancias e as particularidades de
cada procedimento apuratorio.

10. O "Caso Pinheiro" se trata de apuracao complexa, com varias pessoas envolvidas (fisicas e juridicas) e
pratica de diversas infracdes penais, a demandar profunda coleta de provas, depoimentos e exames
periciais, ndo sendo razoavel impor uma celeridade incompativel com o contexto fatico e sob a ética de um
processo criminal. Acrescente-se que 0 prazo para conclusao de inquérito policial, em se tratando de
investigados soltos, é impréprio, sendo possivel a prorrogagdo se a complexidade o exigir.

11.

Conforme bem esclarecido pelo 6rgado ministerial, em suas contrarrazées: "(...) os fatos aqui noticiados ja
sdo objeto de apuracgéo e, ao contrario do que vislumbrou a querelante, ndo estao aptos para o ajuizamento
da ac&o penal por ela perseguida, uma vez que a investigagéo ainda n&o foi concluida. E que o caso se
revela especialmente complexo, sobretudo considerando que o funcionamento da lavra por dissolucéo
subterrdnea operada pela BRASKEM S.A. teve inicio ha mais de quatro décadas, mais especificamente em



1976, quando era capitaneada pela empresa Salgema Mineragcédo LTDA. Deveras, as investigacfes
evidenciaram que a atividade desenvolvida pela petroquimica envolvia diversos riscos, que precisavam ser
adequadamente avaliados e geridos com o intuito de evitar a producao de passivos ambientais. A exploragéo
de sal-gema em Maceid, de fato, carecia de um acompanhamento ainda mais rigoroso, tendo em vista que a
atividade era desenvolvida em zona urbana, de modo que parte das cavidades perfuradas por pogos
direcionais estavam localizadas bem embaixo de residéncias e estabelecimentos comerciais, 0 que langa
realmente dlvidas sobre a adequacao técnica das licencas ambientais e minerarias concedidas a
BRASKEM S.A. Contudo, essas e outras questdes precisam ser melhor alinhavadas para a producdo de um
robusto e consistente acervo probatorio, sobretudo para identificacdo da autoria delitiva e para a escorreita
demonstracéo do elemento subjetivo do tipo, uma vez que, mesmo para pessoas juridicas, ndo se admite a
responsabilidade penal de carater objetivo. Ajuizar uma acdo penal com base nas provas capitaneadas
apenas no procedimento civel, em que a responsabilidade é objetiva, significa por em risco o éxito de toda a
complexa investigacdo que ainda esta em curso, demonstrando-se, assim, temeraria. Tal situacéo fica
evidente quando o representante imputa a autoria delitiva do crime do art. 54, § 2° 1 da Lei n® 9.605/98
(crime de poluig&o qualificada) ao BNDES, com base apenas no fato de ter subsidiado financeiramente a
BRASKEM S.A. por longo tempo, para demonstrar sua participacdo como poluidor indireto. No entanto, o
direito penal ndo permite esse tipo de imputacéo direta e objetiva, eis que a conduta do poluidor deve ser
dirigida para tal fim. Até mesmo no ambito civel, no bojo da Acgao Civil Publica n° 0806577-
74.2019.4.05.8000, em que a responsabilidade ambiental é objetiva, foi declarada a ilegitimidade passiva do
BNDES, sob o fundamento de se tratar de poluidor indireto e de néo ter sido demonstrado o nexo de
causalidade normativo. (...) Logo, imprescindivel a continuag&o da instrucdo, por meio do Inquérito Policial
em curso, para demonstracdo, no caso concreto, da justa causa e convencimento do Judiciario, sob pena de
nao se obter sucesso com o pleito condenatorio”.

12. N&o configurada a inércia ministerial no controle externo da atividade policial, vez que o inquérito esta
com diligéncias em curso e sem mora injustificada, bem como, considerando que a representacao
protocolada perante o MPF néo estava suficientemente instruida - no entender do titular da a¢éo penal
publica -, deve ser mantida a sentenca/decisao que rejeitou a queixa-crime oferecida pelos ora recorrentes,
em face do art. 395, Il, segunda parte, do CPP."

6. 0 acordao ressaltou a necessidade de investigacdo minuciosa, em razdo da complexidade dos fatos. A
decisdo de prosseguir nas investigagdes, a fim de comprovar de forma efetiva o elemento subjetivo nas
condutas de cada ente (fisico ou juridico), ndo configura inércia ou mora injustificada do Ministério Publico
Federal.

Trata-se de escolha vinculada ao convencimento do titular da acdo penal, ndo havendo omissao no acordao
que exija complementacao.

7. A documentacao posteriormente juntada pelos embargantes, intitulada "Resumo de uma analise de
eficiéncia do IPF 2020.0103188" reforca, na verdade, que o inquérito policial prossegue, ainda que nédo da
forma esperada pelos requerentes. Embora se compreenda a insatisfac¢éo, tal circunstancia néo justifica o
recebimento de uma queixa-crime, pois € essencial respeitar o devido processo investigatorio e a
prerrogativa do Parquet de apurar, com a devida cautela, a responsabilidade penal dos envolvidos.

8. Nao obstante as investigacdes ja perdurarem por cerca de cinco anos, a complexidade dos fatos em
apuracao, envolvendo diversas pessoas fisicas e juridicas, justifica o aprofundamento diligente na coleta de
provas. A repercussdo nacional do caso corrobora a necessidade de uma investigacé@o cautelosa e
substancial, capaz de fornecer elementos seguros para embasar eventual denuncia. Ademais, a titularidade



da acdo penal € do Ministério Publico, que ndo se encontra inerte, razéo pela qual o pressuposto para a
propositura de a¢do penal privada subsidiaria ndo se configura neste momento.

9. Eventual inconformismo com a decisdo deve ser tratado nos meios recursais apropriados, ndo podendo os
embargos de declaragéo ser utilizados como instrumento para reavaliar a justica da deciséo ou alterar o
meérito, sob pena de desvirtuar sua finalidade processual.

10. Embora seja reconhecida a possibilidade de se utilizar os embargos de declaracéo para fins de
prequestionamento, é indispensavel a comprovacao de um dos pressupostos especificos previstos nos
artigos 619 e 620 do Cdédigo de Processo Penal para seu acolhimento, o que néo se verifica no presente
caso.

11. No que se refere ao pedido formulado pela BRASKEM para ter acesso a documentacao sigilosa anexada
pelos embargantes, cujas informag8es foram extraidas do inquérito policial n® 0806023-71.2021.4.05.8000
(que tramita sob segredo de justica), ndo se dispde de elementos que indiquem eventual acesso irrestrito da
requerente ao referido apuratério (cujas investigacdes estdo em curso). Diante disso, por cautela,
indefere-se o pleito, mantendo o sigilo do documento em questéo.

12. Embargos de declaracdo nao providos.



