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RESUMO

Apelacéo de hoteleiros contra sentenca que rejeitou pedidos de nulidade da cesséo do imdével para hospital
de campanha durante COVID-19. O Tribunal reconheceu responsabilidade objetiva estatal pelos prejuizos
causados e condenou o Municipio ao pagamento de indenizacao, ainda que tenha mantido a validade da
cessao provisoria feita em carater emergencial. Apelacao parcialmente provida.
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| — Trata-se de Apelacéo interposta por Flavio Alexandre de Pontes e Silva, Rita Alexandre de Pontes Silva
e Hotel Parque da Costeira Ltda., em face de Sentenca que julgou Improcedentes os Pedidos, consistentes
no reconhecimento da nulidade do Termo de Cesséo néo onerosa do imével descrito na Peti¢édo Inicial, bem
como a sua devolucéo, além da condenacgdo em Perdas e Danos, mas reconheceu a "auséncia de
responsabilidade do Hotel Parque da Costeira Ltda. quanto ao pagamento de IPTU referente aos anos de
2020 e 2021 do prédio sede, pelo que DETERMINO que o Municipio de Natal proceda aos atos
administrativos necessérios a exclusédo do nome do hotel como responsével tributério em relacao a tais
débitos".

Il — Recapitulando os fatos:

i) O Hotel Parque da Costeira Ltda encerrou suas atividades em Agosto/2019 e, em razéo de dividas
trabalhistas e fiscais, teve penhorado o imével perante a Justica do Trabalho e a Justica Federal, ficando
imitido na posse do bem, em Mar¢o/2020, o Leiloeiro Oficial da Justica do Trabalho na condicéo de
Depositério Fiel, devido ao avancado estado de deteriora¢do que se encontravam as instalacdes e por
descumprimento da determinacao judicial para apresentacéo de inventario de bens moveis por parte de
seus Proprietéarios.

i) Em 19.03.2020, a Prefeitura de Natal (RN) solicitou a Justica do Trabalho a Cesséo de Uso, sem énus e
em carater de urgéncia, do prédio onde funcionou o Hotel Parque da Costeira, para implantagédo de Hospital
de Campanha destinado ao enfretamento da Pandemia da COVID-19, o que foi autorizado na mesma data
com o placet da Justica Federal, ficando o imdvel, entéo, sob a tutela possessoria da Edilidade, cujo
Secretario Municipal de Saude foi designado Depositario Fiel.

iii) A Cesséo de Uso do imével em favor da Prefeitura de Natal (RN) perdurou até Abril/2022 e,
posteriormente, o imovel foi arrematado em Leildo Judicial.

IV — A Deciséo da Justica do Trabalho que cedeu o imdvel possui 0 seguinte teor (transcrigdo parcial):

"Trata-se de recebimento do Oficio n® 118/2020-GP dirigido a este Juizo pelo Exm® Prefeito do Municipio de
Natal, no qual requer, na condi¢&o de integrante do Sistema Unico de Saude - SUS, a cess&o de uso do
espaco fisico do imdével em que funcionava o Hotel Parque da Costeira para utilizagdo como Hospital de
Campanha para o tratamento dos pacientes em condi¢fes intermediarias para o COVID-19 (...)

De acordo com informag@es divulgadas na midia, ha o registro de mais de 9 mil mortes por Covid-19 no
mundo, sendo reconhecida como pandemia a patologia pela Organizagdo Mundial de Saude - OMS, desde o
Gltimo dia 11 de mar¢o, dada a contaminacdo de mais de 230 mil pessoas.

No Brasil, as noticias recentes apontam para 621 casos confirmados e 07 mortes, com indicacdo de um
crescimento exponencial da doenca, sendo motivo inclusive de Decretacdo de Estado de Calamidade
Publica ja reconhecida pela Camara dos Deputados, a pedido da Presidéncia da Republica (...)

O imével onde funcionava o Hotel Parque da Costeira encontra-se aguardando novo leildo judicial para a
quitacao do passivo trabalhista inscrito no quadro de credores do processo piloto e quitagdo dos débitos
federais, perante a Vara Federal de Execucéo Fiscal, além de outros débitos, inclusive municipais.

Em razé&o do seu fechamento definitivo, ocorrido em setembro de 2019 e o avanc¢ado estado de deterioracdo
gue se encontrava o imoével, assim como o descumprimento da determinagéo judicial para apresentacao de



inventario de bens méveis, foi retirada a posse dos donos e designado o leiloeiro oficial como depositério fiel
dos bens.

O imovel foi inspecionado pelo leiloeiro e pelo oficial de justica, cuja narracdo da certiddo id ecd78b2
descreve o0 estado critico de abandono das instalagdes do bem, desprovido de dgua, energia elétrica,
vigilancia, bem como a inexisténcia de bens moveis serviveis nos quartos, cozinha e area de lazer, a
depredacédo das portas e outros espacos comuns do imovel (...)

Portanto, de um lado tem-se uma propriedade privada abandonada pelos seus donos, sem nenhuma
utilizac@o iminente, com riscos a seguranc¢a e saude publicas, sem perspectivas concretas de venda judicial
no curto prazo, e de outro lado, a possibilidade real de utilizacao social do bem - por prazo certo - para
garantia da salde coletiva diante de surto mundial do Covid-19. Essa é a situagdo em que o Judiciario €
instado a decidir.

Estamos diante de um momento histérico impar, no qual decisdes tardias causam prejuizos incalculaveis,
como foi no caso da ltalia, que teve os primeiros casos da doenca diagnosticados em 30 de janeiro de 2020
e, em razéo da auséncia de medidas efetivas tomadas de forma célere, desencadeou esse aumento
exponencial e letal da doenca que estamos acompanhando.

Em menos de um més, o nimero passou de 224 casos e desde entdo o niimero aumenta chegando a
41.035 casos e 3.405 mortes, ja ultrapassando a China, de onde o virus é originario.

A iniciativa do Poder Publico Municipal de utilizar esse espaco privado, porém sem uso especifico €
extremamente justificavel, vai ao encontro de todas as politicas internacionais de salde coletiva e, dentro da
l6gica de funcionamento do Sistema Unico de Salde - SUS permitira a atuacéo de todos os atores
necessarios para o enfrentamento da pandemia.

Importante destacar que a localizacao do imovel, bem como a sua estrutura fisica permite o atendimento
exclusivo de pacientes com indicativo do Covid-19 sem contato com 0s outros pacientes da rede publica de
salde, o que contribuira sobremaneira para evitar a disseminagéo do virus.

Essa medida guarda perfeita sintonia com a eficacia da fungdo social da propriedade privada, principio
constitucional de eficacia plena e que, no caso em concreto, assumird um papel de vanguarda no combate
ao Covid-19, evitando esse fatidico exemplo vivenciado pela Italia.

Em razéo de todo o exposto, decide esse juizo DEFERIR o pedido formulado pelo Municipio de Natal, nos
seguintes termos:

1. Autorizar o Municipio de Natal, na condicdo de membro do Sistema Unico de Saude - SUS, a utilizar o
imovel localizado na Avenida Senador Dinarte Mariz, 1195, Via Costeira, Ponta Negra, Natal/RN, por meio
de Termo de Cesséo de Uso Temporario a ser assinado por esse juizo e o Prefeito do Municipio para
atender, EXCLUSIVAMENTE, pacientes cuja indicacao clinica seja o COVID-19.

1.1. O Termo de Cesséo de Uso Tempordrio tera o tempo de duracéo previsto no art. 1°, § 29, da Lei n°
13.979/2020 ou outra que venha a substitui-la, em caso de decretacéo do Estado de Calamidade Publica e

serd assinado no prazo maximo de 30 (trinta) dias a contar da publicacdo da presente deciséo.

1.2. A Cesséo de Uso sera nao onerosa para o Municipio de Natal, arcando a Municipalidade com as



despesas necessarias para limpeza e desinfeccao do imdvel, tanto no seu ingresso, quanto no momento da
sua devolucao.

1.3. O Municipio sera responsavel pela realizagéo de toda e qualquer manutengéo que seja necessaria para
o exercicio da atividade, bem como pela compra dos mobiliarios para a atividade autorizada.

2. Deferir o exercicio provisorio e imediato da posse do imével até a assinatura do Termo de Cesséo de Uso
Temporario, mediante certiddo exarada por Oficial de Justi¢a, para inicio das atividades de limpeza e
desinfeccao do imovel.

3. Determinar que sejam realizadas as reinstalacdes elétricas pela COSERN e de 4gua pela CAERN, ambos
por meio de mandado judicial para cumprimento imediato, sendo indicados como unidade consumidora o
Municipio de Natal, assumindo a Municipalidade a responsabilidade pelos pagamentos das faturas durante o
periodo de duracédo da Cesséo de Uso. "

V — Na Apelacgéo, os Autores alegam, em sintese (cf. transcricdo do Voto do Exm®° Relator):

"f) o deferimento da cesséo foi feito sem amparo em processo valido e "julgado na calada da noite por juiz
incompetente para apreciar o pedido";

g) embora o imével tenha sido penhorado e a imissdo na posse deferida, a parte autora ndo perdeu o
dominio, a propriedade e a titularidade sobre 0 bem, pelo menos até meados de 08 de maio de 2023,
guando houve a hasta publica onde o bem foi arrematado;

h) o Juiz Presidente da CAEX assinou o contrato de cesséo representando o proprio tribunal;
i) a decisdo de cessao gratuita teve aquiescéncia do Magistrado titular de 62 Vara Federal;
j) ndo cabe ao TRT21 implementar politica publica;

k) o Municipio de Natal ndo era e continua ndo sendo parte em nenhum dos processos em que obteve
medida liminar contra os ora requerentes;

[) poucas horas apoés a deciséo, ja foi expedido o termo de imissdo na posse em favor do municipio, tendo
sido nomeado depositario fiel do imével George Antunes de Oliveira, Secretario Municipal de Salde;

m) a empresa apelante ficou impedida durante mais de 24 (vinte quatro) meses de tentar vender o seu
imovel pelo preco de avaliagdo antes da cessao gratuita e sanar as dividas executadas (trabalhistas e
fiscais), enquanto teve imposta contra si 0s juros e correcdo monetaria deste periodo, ou seja, a mora pelo
atraso no pagamento das execugoes;

n) quando o ente publico utiliza um bem privado, 0 ocupa, aufere beneficio financeiro com a ocupacéao, gera
prejuizos econdmicos ao particular, razao pela qual deve indenizar o proprietario do bem, com base no
artigo 5°, caput e inciso XXXII c/c XXV e artigo 37, 6° ambos da Constituicdo Federal (direito constitucional
da propriedade), artigos 166, 884, 927, 1228 e 1275, todos do Cédigo Civil e artigo 3°, VII, da Lei n°
13.979/2020 (que assegura a justa remuneragao ao proprietario pelo uso de bem privado em prol do
combate a pandemia);



0) ocorreu enriquecimento indevido de ente publico pela cessao gratuita de bem em questdo, sem a devida
contraprestacédo (taxa de ocupacao) para compensar o proprietario pelo uso ou perda desse bem."

V| — Postulam:

"f) Que seja declarada a nulidade do TERMO DE CESSAO PROVISORIA NAO ONEROSA E POR PRAZO
DETERMINADO, estabelecido entre os requeridos e em prejuizo dos requerentes, com base na
fundamentacéo juridica exposta acima, ou, no minimo a decretacao de sua inoponibilidade aos Requerentes
do aludido instrumento.

g) Ato continuo, que deveré ser redigido termo a reger validamente a situa¢éo e, na auséncia de conciliacao,
pugna-se por deciséo judicial a regrar a situacao, prevendo, no minimo, 0s seguintes termos:

1. Prazo de devolucao do imovel em 30 (trinta) dias do acordo ou da deciséo judicial, com o levantamento de
todas as benfeitorias feitas, exceto as que venham a ser aceitas POR ESCRITO pelos requerentes, sem a
existéncia de trabalhos de reparagéo incompletos, sendo devida multa de 0,001% (zero virgula um por
cento) sobre o valor do imdvel, por més de atraso, limitada ao teto de 10% (dez por cento) sobre o valor do
imovel;

2. O imovel deverd ser devolvido com a estrutura compativel com o tipo hoteleiro da construcéo, respeitando
as estruturas internas e de fachada que outrora caracterizavam o imével,

3. Isencdo TOTAL dos Requerentes quanto a eventual e futuros danos a terceiros pelo desenvolvimento da
atividade hospitalar no citado imovel;

4. Serao devidos valores de aluguel até a entrega do imdvel, completamente desocupado e com todas as
modificacdes estruturais ou ndo levantadas, inclusive pintado nas cores originais;

5. Em razéo do alto contagio e perigo da doenca, o imével devera ser todo pintado, higienizado e
desinfetado, com a emisséo de laudo técnico, emitido por um corpo de profissionais devidamente
habilitados, no sentido ndo haver risco sanitario ao reuso das instala¢des, sendo este laudo sanitario
documento sem o qual o imével ndo podera ser devolvido;

6. Os entes federativos ndo poder&o cobrar ou promover qualquer outro ato constritivo contra os
Requerentes e seus sdcios, enquanto qualquer um deles ainda estiver no uso do imével, restando
suspensas quaisquer atualizagcbes monetarias ou encargos, do inicio da posse indevida até a devolugdo
total do bem (incluindo-se o descrito nos itens 1, 2, 4 e 5), além de se responsabilizarem integralmente pelos
encargos das dividas cobradas dos requerentes, ou sOcios, por terceiros - uma vez que tal custo é resultado
dano imposto ao particular por ato de manifesto abuso de poder de autoridades local e federais;

7. Seré& devido o pagamento de aluguel em 1% (um por cento) sobre o valor de avaliacdo judicial (e
incontroverso), a ser pago de forma antecipada;

8. Pagamentos feitos fora do prazo estardo sujeitos a juros de 1% (um por cento) ao més, corre¢ao
monetaria pelo IGPM e multa de 2% (dois por cento).

9. Os créditos estao sujeitos & compensacao de valores, ressalvando a fixacdo de um porcentual minimo
para o pagamento de créditos alimentares.



i. Que sejam solidariamente condenados os requeridos ao pagamento de encargos moratorios e acessorios
incidentes sobre as dividas em cobranca dos ora Requerentes, da data de imissdo do municipio no bem, até
a desocupacédo com retirada de todas as benfeitorias (exceto se autorizado pelos Requerentes sua
manutenc¢éo), e consoante o estipulado no pedido de item "k", como forma de reestabelecer o status quo
ante ao ilicito;

j- A condenacgdo em danos materiais a serem arbitrados em 1% (um) sobre o valor de avaliacéo judicial do
bem, a titulo de aluguel por cessdo ONEROSA, desde o inicio da cessao até o fim da mesma, com a total
desocupacéo do bem;

k. Para fins de devolugdo do imdvel, pela determinagdo aos entes federativos deverdo em atender aos
termos de devolucéo ja especificado no item "g)".

I. Pela a condenacgédo dos requeridos ao pagamento de danos de morais a serem arbitrados em 10% (dez
por cento) sobre o valor da condenagéo a ser liquidada para cada uma das pessoas fisicas afetadas."

VIl — A solugéo da controvérsia repousa em dois aspectos. O primeiro diz respeito a inviabilidade juridica da
transmudacao da Cesséo de Uso como se fosse Requisicdo Administrativa prevista no artigo 5°, XXV, da
CF/1988: "Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, & igualdade,
a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...) XXV - no caso de iminente perigo publico, a
autoridade competente podera usar de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao
ulterior, se houver dano.”

VIIl — Com efeito, a Requisicao, que possui natureza juridica de imperatividade, segundo a Legislagéo de
regéncia, vasta Jurisprudéncia e a Doutrina Administrativista, pressup6e Ato de Autoridade competente
requisitando o uso de bens e servicos de Particulares em face de iminente perigo publico, a exemplo da Lei
n°® 13.979/2020, que "dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019", e cujo artigo 3°, VII,
prescreve que "Art. 3°. Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional de
gue trata esta Lei, as autoridades poderdo adotar, no ambito de suas competéncias, entre outras, as
seguintes medidas (...)

VII — requisi¢édo de bens e servicos de pessoas naturais e juridicas, hipétese em que sera garantido o
pagamento posterior de indenizacéo justa.”

IX — Disto nao se cogita, porque a Edilidade solicitou a Justica do Trabalho o uso do imével do Hotel, ou
seja, ndo o requisitou e nem poderia fazé-lo, porquanto o bem n&o estava na posse de seu(s) Proprietario(s),
mas sim penhorado e sob a guarda da Justica do Trabalho.

X — O segundo aspecto consiste em que a propriedade do bem ndo se manteve incélume no periodo da
Cesséo de Uso (Margo/2020 a Abril/2022), enquanto a posse efetiva permaneceu sob o influxo da Justica do
Trabalho, que a transferiu temporariamente para a Edilidade no alvitre de implantacdo e funcionamento do
Hospital de Campanha.

Xl - Com efeito e a despeito de estar penhorado e em desuso desde Agosto/2019, foram mitigados os
atributos da propriedade do imével previsto no artigo 1.228 do Caodigo Civil: "Art. 1.228. O proprietario tem a



faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente
a possua ou detenha.”

XII - No periodo da Cesséao de Uso, o(s) Proprietario(s) ficou(aram) privado(s) de ter(em) suas dividas fiscais
e trabalhistas satisfeitas com a venda do imovel, uma vez que n&o se podia aliena-lo.

XIll - Decorre dai a incidéncia, por equiparacdo analdgica, do artigo 161 do Codigo de Processo Civil: "Art.
161. O depositario ou 0 administrador responde pelos prejuizos que, por dolo ou culpa, causar a parte,
perdendo a remuneracéo que lhe foi arbitrada, mas tem o direito a haver o que legitimamente despendeu no
exercicio do encargo. Paragrafo tnico. O depositério infiel responde civilmente pelos prejuizos causados,
sem prejuizo de sua responsabilidade penal e da imposicao de sancao por ato atentatério a dignidade da
justica."

X1V - Exorbitou o Juizo da Execucdo Trabalhista de suas competéncias legais, as quais limitam-se a
implementacdo de medidas para satisfacdo do crédito exequendo, entre elas a penhora e alienagéo de bens
do Devedor, de modo que ndo poderia usar e dispor do imovel livremente conforme ocorreu com a Cesséo
de Uso, inclusive sem propiciar o Contraditério ao Executado atinente a solicitacdo da Edilidade e
obliterando o Principio da Menor Onerosidade que rege as Execugdes.

XV - Por sua vez, a contraprestacao pelo uso de bem privado é elementar em nosso Ordenamento Juridico,
sob pena de afronta ao Direito Constitucional da Propriedade, e, no caso, a Cessao de Uso ndo onerosa, a
mingua de contraprestacao, implicou, por via obliqua e em certa medida, a expropriagcao do bem de
Margo/2020 a Abril/2022, porquanto nenhum dos atributos da propriedade se pdde exercitar naquele
periodo.

XVI - No tocante ao questionamento recursal atinente a corre¢éo, de oficio (pelo Juizo de Origem), do valor
atribuido a Causa adere-se aos fundamentos expostos no Voto do Exm° Relator no sentido de que "visto que
a imisséo na posse pelo Municipio de Natal/RN ocorreu em 20/03/2020 e que a acao foi protocolada em
19/03/2021, observa-se que a pretenséo é a de recebimento de aluguéis por aproximadamente 12 (doze)
meses de utilizacéo do prédio. Assim, o valor da causa deveria ter sido fixado na quantia relativa a 12 (doze)
meses referentes as parcelas vencidas, e mais 12 (doze) meses referente as parcelas vincendas, nos
termos do art. 292, V, § 2°, do CPC, o que resultaria em 24 (vinte e quatro) parcelas multiplicadas por R$
1.462.346,60 (um milh&o, quatrocentos e sessenta e dois mil, trezentos e quarenta e seis reais e sessenta
centavos), alcangando-se a soma de R$ 35.096.318,40 (trinta e cinco milhdes, noventa e seis mil, trezentos
e dezoito reais e quarenta centavos), montante que corretamente foi ajustado de oficio pelo juizo. Quadra
salientar que o juizo pode determinar a corre¢éo, de oficio, do valor atribuido a causa, adequando-o ao
proveito econdémico perseguido.”

XVII - Da mesma forma e embora presume-se que a Cessao de Uso tenha causado dissabores ao(s)
Proprietarios(s), ndo vai ao ponto, todavia, de configurar Responsabilidade Civil que enseja a Indenizacao
por Danos Morais postulada pela Parte, inclusive quanto a "indenizacao pelos objetos, méveis, eletrdnicos,
elétricos, que foram jogados em uma sala do hotel", a falta de comprovacgéo inequivoca nos autos de Danos
Materiais.

XVIII - Quanto a postulacao atinente a devolucdo do imovel, ao pagamento de aluguel e "de encargos
moratérios e acessorios incidentes sobre as dividas em cobranga dos ora Requerentes"”, considera-se
prejudicada, uma vez que o bem foi arrematado judicialmente apés o ajuizamento da presente A¢éo e 0 seu
uso como Hospital de Campanha.



XIX - Provimento, em parte, da Apelacéo para declarar a nulidade do Termo de Cesséo de Uso e condenar
os Apelados a pagarem, solidariamente, a contraprestacdo remuneratdria pelo uso e ocupacdo do imovel,
no montante de 0,1% (zero virgula um por cento) sobre o valor de sua avaliagdo judicial (R$
146.234.636,00).

XX - Sucumbéncia reciproca, na forma do artigo 86 do CPC/2015: "Art.

86. Se cada litigante for, em parte, vencedor e vencido, serdo proporcionalmente distribuidas entre eles as
despesas.”



