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ELABORACAO E IMPLEMENTACAO DE PLANO DE MANEJO.

RESUMO

Acéao popular intentada para compelir elaboragéo e implementa¢éo de plano de manejo em unidade de
conservacdo. Tribunal manteve extingéo do feito por inadequagéo da via, pois acdo popular visa anular atos
lesivos j& ocorridos, ndo impor obrigacdes de fazer futuras sem lesédo concreta ao patriménio ou meio
ambiente. Apelac&o desprovida.

EMENTA

CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO POPULAR. OBRIGACAO DE FAZER. ELABORACAO E
IMPLEMENTACAO DE PLANO DE MANEJO. INADEQUAGAO DA VIA ELEITA. EXTINGAO DO FEITO SEM
RESOLUCAO DE MERITO. APELACAO E REMESSA NECESSARIA DESPROVIDAS.

Trata-se de apelacéo interposta pelos autores de agéo popular, na qual foi extinto o feito, sem resolucéo do
mérito, em virtude do acolhimento das preliminares, aventadas pelo réu, de auséncia de interesse de agir e
inadequacao da via eleita.

2. A sentenca recorrida julgou ndo ser possivel a utilizacéo da a¢éo popular para impor realizagéo de
obrigacao de fazer a entidade publica, entendendo que o pedido representa tutela ndo abarcada pela acdo
popular.

Inicialmente, convém registrar que o art. 5°, LXXIIl da Constituicdo Federal dispde, in verbis: LXXIII -
qualquer cidadao é parte legitima para propor acdo popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio
publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus
da sucumbéncia. Por sua vez, o art. 1° da Lei n® 4.717/65 assim dispde, em seu art. 1°: "Qualquer cidad&o
sera parte legitima para pleitear a anulagéo ou a declaracdo de nulidade de atos lesivos ao patriménio da
Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos Municipios, de entidades autarquicas, de sociedades de
economia mista (Constituicdo, art. 141, 8 38), de sociedades mutuas de seguro nas quais a Unido
represente os segurados ausentes, de empresas publicas, de servicos sociais autdnomos, de instituicdes ou
fundac®es para cuja criacéo ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra com mais de
cinquenta por cento do patrimdnio ou da receita &nua, de empresas incorporadas ao patriménio da Unido,
do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas ou entidades
subvencionadas pelos cofres publicos". Dessa forma, tem-se que a finalidade da a¢do popular é permitir ao
povo exercer a fiscalizacdo do Poder Publico, com base no principio da legalidade e na sindicabilidade dos
atos administrativos.



3. N&o cabe acao popular para compelir o Poder Publico a dar concretude a normas abstratas, sem que haja
efetiva lesdo, ou ao menos ameaca, ao patriménio publico ou ao meio ambiente. Através da presente acao
popular, os autores visam compelir 0s responsaveis a elaborarem e colocarem em pratica plano de manejo
relativo a area de unidade de conservacao, sob a alegacdo de que a auséncia de tal medida, por si so,
enseja dano ao meio ambiente.

4. Todavia, compulsando os autos, verifica-se a auséncia de ato ilegal ou lesivo ao meio ambiente. O pedido
se restringe a obrigacéo de fazer, sem existéncia de ato administrativo pretérito que causa lesdo ao meio
ambiente, o que é incabivel em sede de acéo popular. Ora, o plano de manejo, por 6bvio, torna mais robusta
a protecdo de unidades de conservagdo, mas a sua inexisténcia ndo permite a inferéncia de que esta
havendo qualquer ofensa ao local, devendo haver a indicacao de ato concreto que, por auséncia de plano de
manejo, esteja colocando em risco a preservacdo e a manutengcdo do meio ambiente equilibrado na area de
conservagao.

5. Como bem consignado na sentenca apelada, "ndo se desconhece a relevancia do tema versado nos
autos, no entanto, a via eleita ndo é adequada para pleitear a criacdo de Plano de Manejo de Unidade de
Conservacao. Ainda, para além da discussao da adequacao da presente agdo popular, sobre o plano de
manejo discutido, destaque-se que tramita no MPF, procedimento extrajudicial 1.26.005.000120/2015-90,
distribuido ao 9° Oficio da PR-PE, com o fito de implementar o plano de manejo do Parna do Catimbau. O
MPF acostou a sua manifestacdo o OFICIO SEI N°1/2024/PARNA Catimbau/ICMBIo, de 12/01/2024,
expedido pelo Chefe do Parna do Catimbau, dando conta de que, na elaboracéo do Plano de Manejo, a
equipe esta na fase de formacdo do Conselho Consultivo do Parna do Catimbau (reunides para formacéo do
grupo de trabalho, diagndstico de caracterizacdo da UC, e para mobilizagdo das comunidades do interior e
entorno no Parque), com ultima reunido no dia 08/11/2023, onde foram definidos os setores que comporédo o
Conselho (anexo 4058310.30443712). O MPF, em sua manifestacao, expds que "configurada omisséo do
ICMBIio em dar seguimento as etapas de conclusédo do plano de manejo do Parna do Catimbau, no bojo do
procedimento extrajudicial em curso na PR-PE, adotara este érgdo ministerial as providéncias cabiveis,
inclusive a propositura de a¢éo civil publica, se for o caso". Sendo assim, considerando o curso regular do
procedimento administrativo referido, € o caso de reconhecer, além da inadequacao da via processual eleita,
a falta de interesse processual de agir dos autores".

6. A elaboracéo do plano de manejo esta em curso e, a despeito de fora do prazo previsto na legislacédo, vem
sendo acompanhada pelo Ministério Publico Federal, ndo sendo possivel ignorar que se trata de
procedimento de grande repercussao e que ndo pode ser feito de forma atabalhoada, sob pena de nao
alcancar seu desiderato, qual seja, dar concretude a protecao do Parque Nacional do Catimbau.

7. A jurisprudéncia pacifica deste Tribunal € no sentido de néo ser cabivel o ajuizamento de A¢ao Popular
para impor a Administracdo Publica obrigacé@o de fazer ou de ndo fazer. Precedentes: PROCESSO:
08097054120204058300, APELACAO / REMESSA NECESSARIA, DESEMBARGADOR FEDERAL CID
MARCONI GURGEL DE SOUZA, 32 TURMA, JULGAMENTO: 28/01/2021; PROCESSO:
08064915820194058500, REMESSA NECESSARIA CIVEL, DESEMBARGADOR FEDERAL CID MARCONI
GURGEL DE SOUZA, 32 TURMA, JULGAMENTO: 27/05/2021.

8. Inobstante seja um meio de controle social-democrético, visando sempre a protecéo do interesse publico,
a Acao Popular objetiva a obtencao de um pronunciamento judicial que, no maximo, pode ser
desconstitutivo-condenatério, objetivando, em Ultima andlise, a declara¢do de nulidade do ato atacado. Muito
embora nado esteja afastada a apreciagéo judicial, veicular tal tipo de pretensao fiscalizatéria em acao



popular, nos moldes requeridos pelos autores, é destoar da finalidade primaria, constitucionalmente
projetada, da referida acdo. Além de extrapolar o escopo finalistico do writ constitucional em andlise, tal
pedido consubstancia uma nitida ingeréncia judicial na esfera e analise dos critérios e aspectos de
conveniéncia e oportunidade do mérito do ato administrativo, violando a separacao dos poderes e
substituindo, indevidamente, a atuacéo da gestédo planejada e autbnoma da Administracéo Puablica.

9. Diante do exposto, limitando-se o pleito a condenacédo dos réus em obrigacfes de fazer, sem apontar
gualquer ato administrativo lesivo a ser anulado ou desconstituido, ndo se mostra a via processual eleita
adequada aos fins pretendidos.

10. Apelacéo e remessa oficial improvidas. Sentenca mantida, em todos 0s seus termos. Tratando-se de
acao popular, ndo havendo comprovacgao de ma-fé dos recorrentes, ndo ha condenacéo em verba honoraria.



