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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
VERBAS DO FUNDEB. CONTRATAGAO PARA REFORMA DE ESCOLAS NO MUNICIPIO DE GIRAU DE
PONCIANO/AL. DOLO E DANO AO ERARIO. INOCORRENCIA. ABSOLVICAO. SENTENCA REFORMADA.

Cuida-se de acao civil publica por improbidade administrativa, ajuizada inicialmente pelo Ministério Publico
do Estado de Alagoas, em face de EMPRESA CONSTRUTORA COLIBRIR LTDA, EMERSON PEREIRA DA
SILVA, EDSON PEREIRA DA SILVA, FABIO RANGEL NUNES DE OLIVEIRA, KLEBER OLIVEIRA SILVA e
GENIVALDO FIRMINO, por supostas irregularidades na contratagéo de reformas em escolas da rede de
ensino do Municipio de Girau do Ponciano/AL, com verbas do FUNDEB e do ente municipal.

2. A sentenca apelada julgou parcialmente procedentes os pedidos, nos seguintes termos:
"Ante o exposto, julgo PARCIALMENTE PROCEDENTE a demanda para:

1. Condenar EMPRESA CONSTRUTORA COLIBRIR LTDA e EMERSON PEREIRA DA SILVA as sangdes
previstas no art. 12, |, da Lei 8429/92:

a) perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, valor que deve ser contabilizado
amoldando-se o valor total do contrato e de seus acréscimos, considerando-se, respectivamente, a
diminuigdo em 50% por cento do objeto do contrato, e o limite de 25% do acréscimo quantitativo permitido
pela lei. O montante obtido devera ainda ser atualizado consoante Manual de Calculos da Justica Federal;

b) pagamento de multa civil equivalente ao valor do acréscimo patrimonial;

¢) suspensao dos direitos politicos do réu EMERSON PEREIRA DA SILVA por 10 (dez) anos;

d) proibicao de contratar com a Administrac@o ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo

prazo de 10 (dez) anos.

2. Condenar FABIO RANGEL NUNES DE OLIVEIRA e GENIVALDO FIRMINO as sangdes previstas no art.
12, Il, da Lei 8429/92:



a) pagamento de multa civil equivalente ao valor da perda patrimonial;
b) suspensao dos direitos politicos do réu por 8 (oito) anos;

¢) proibicdo de contratar com a Administracéo ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo
prazo de 8 (oito) anos.

Condeno ainda os réus EMPRESA CONSTRUTORA COLIBRIR LTDA e EMERSON PEREIRA DA SILVA,
FABIO RANGEL NUNES DE OLIVEIRA e GENIVALDO FIRMINO ao pagamento das custas do processo e
em honorarios advocaticios que fixo em 10% do valor da causa, nos termos do art. 85, § 2° do CPC.

Absolvo, por fim, o réu KLEBER OLIVEIRA SILVA por auséncia de prova da autoria do delito".
3. Opostos embargos de declaracao, foi proferida sentenca integrativa, in verbis:

"Ante o exposto, conheco os presentes embargos por tempestivos, para no mérito DAR-LHES provimento e
sanear as omissOes nos termos acima expostos, de maneira que complemento o dispositivo da sentenca
com o seguinte trecho:

CONDENO ainda solidariamente os réus EMPRESA CONSTRUTORA COLIBRIR LTDA e EMERSON
PEREIRA DA SILVA, FABIO RANGEL NUNES DE OLIVEIRA e GENIVALDO FIRMINO a ressarcirem a
UNIAO pelos danos causados no montante de R$978.361,45 (novecentos e setenta e oito mil, trezentos e
sessenta e um reais e quarenta e cinco centavos), a ser devidamente atualizados nos termos do Manual de
Célculos da Justica Federal e do art. 18, §1° da LIA.

Observando o erro material ocorrido, passo a sana-lo de oficio nos termos do art. 494, | do CPC, e afasto a
condenagdo dos réus em honorarios sucumbenciais em observancia ao disposto no art. 23-B, §82° da Lei
8.429/92".

4. Em suas raz6es, EMPRESA CONSTRUTORA COLIBRIR LTDA e EMERSON PEREIRA DA SILVA
sustentam, em sintese, que: a) os aditivos contratuais, reduzindo o escopo do objeto e aumentando o valor
devido a construtora, se fizeram necessarios em razdo da maior caréncia de determinadas regides do
Municipio, bem como a necessidade de demolir, ndo apenas reformas, algumas das escolas, em
decorréncia da condicdo precéaria em que se encontravam; b) ndo houve dolo ou danos ao erério, uma vez
gue os cofres do Municipio de Girau do Ponciano/AL n&o sofreram qualquer prejuizo, mesmo porque 0s
servicos contratados foram efetivamente prestados, a preco justo e de acordo com o praticado no mercado.

5. Por sua vez, GENIVALDO FIRMINO sustenta que: a) ndo procedeu com dolo, pois todas as suas
condutas no ambito do processo licitatério ocorreram com base em pareceres técnicos; b) ndo existe prova
da existéncia de qualquer perda patrimonial que possa ser diretamente atribuida as suas a¢ées enquanto
Secretario de Obras do Municipio de Girau do Ponciano/AL; ¢) as informacdes trazidas aos autos
demonstram que todas as escolas objeto dos contratos questionados foram submetidas a obras de reforma
ou ampliagéo, que resultaram em melhorias tangiveis para a comunidade escolar.

6. J4 FABIO RANGEL NUNES DE OLIVEIRA alega, em sede preliminar, que houve cerceamento de defesa,
consubstanciado no indeferimento da prova técnica que se pretendia contrapor ao Laudo Pericial n°
184/2020, lavrado pela Policia Federal. No mérito, argumenta que: a) ndo restou comprovado o dolo, pois



constam nos autos pareceres emitidos pelo Procurador-Geral do Municipio e por engenheiro municipal,
atestando a legalidade e a necessidade das altera¢des contratuais; b) considerando a complexidade e a
multiplicidade de responsabilidades inerentes ao cargo de gestor municipal, ndo se deve presumir que o réu
possuisse conhecimento técnico detalhado ou capacidade de fiscalizagdo direta sobre todas as obras; c)
inexistem provas de que o réu tenha obtido qualquer vantagem ilicita ou beneficio pessoal com as supostas
irregularidades contratuais; d) o laudo técnico da Policia Federal ndo esclarece a metodologia utilizada,
tampouco se as avaliagBes foram realizadas mediante inspec¢éo direta contemporénea aos pagamentos e as
medi¢des ou se basearam unicamente em documentacdes ou inspecdes posteriores.

7. Eis o teor da sentenca:
| — RELATORIO

Trata-se de acgéo civil publica por ato de improbidade administrativa ajuizada, inicialmente, pelo Ministério
Publico do Estado de Alagoas em face da EMPRESA CONSTRUTORA COLIBRIR LTDA, EMERSON
PEREIRA DA SILVA, EDSON PEREIRA DA SILVA, FABIO RANGEL NUNES DE OLIVEIRA, KLEBER
OLIVEIRA SILVA e GENIVALDO FIRMINO, em virtude de supostas irregularidades em contratacdo para a
realizacdo de reformas em escolas da rede de ensino do municipio de Girau do Ponciano, com verbas do
FUNDEB e do ente municipal.

Narra a exordial que, no ano de 2012, foi realizada licitacdo para proceder com a ampliacéo e reforma de 10
(dez) escolas na rede municipal de ensino do Municipio de Girau do Ponciano. Na ocasido, sagrou-se
vencedora a empresa COLIBRIR LTDA, representada por EMERSON PEREIRA DA SILVA, a qual firmou
contrato (n° 09/2013) com a municipalidade, com a contrapartida de receber a quantia de R$ 1.578.580,25
(um milh&o, quinhentos e setenta e oito reais e vinte e cinco centavos), sendo que 0s recursos eram
provenientes de verba do FUNDEB, bem como de verbas préprias do Municipio. Ainda segundo a peti¢cdo
inicial, a empresa contratada, aduzindo néo ter condi¢fes de realizar a obra nos termos do contrato, uma
vez que cinco das escolas estavam localizadas em area de desapropriagdo, requereu a supressao das
referidas escolas. Relata que, apesar da reducéo do objeto do contrato, a COLIBRIR teria requerido dois
aditivos: o primeiro, no valor de R$ 295.740,67 (duzentos e noventa e cinco mil, setecentos e quarenta reais
e sessenta e sete centavos) e o segundo, no importe de R$ 90.653,13 (noventa mil, seiscentos e cinquenta
e trés reais e treze centavos). Finalmente, sustenta que o entdo Prefeito Municipal FABIO RANGEL,
juntamente com o entdo Secretario de Educacéo Kleber Oliveira e o entdo Secretario de Obras Genivaldo
Firmino, teriam autorizado as altera¢des contratuais, além de efetuar o pagamento antecipado de parcelas,
sem a devida prestacdo do servi¢o, de forma que o valor da alteragéo teria sido muito superior aos 25%
previstos no art. 65, 81° da Lei n. 8.666/93.

Juntou documentos: contrato n. 09/2013, detalhamentos do empenho, fotografias das escolas, detalhamento
da transferéncia de recursos da Unido nos anos 2013 e 2014, portaria de instauragéo de inquérito civil, oficio
enviado pela empresa Colibrir, termos aditivos de prazo, contrato de dispensa de licitacdo, termo aditivo
financeiro.

Deciséo proferida pelo Juizo Estadual da Comarca da Girau do Ponciano decretou a indisponibilidade dos
bens dos réus e a notificacdo dos requeridos (Id. 2754459, pgs. 35 a 39).

A empresa Construtora Colibrir juntou pedido de reconsideragéo da deciséo (Id. 2754470, Pg. 13 a 33) e
juntou documentos: contrato social, relacdo de empregados, comprovante de pagamento de encargos
sociais, contrato com o IFAL, contrato com a Prefeitura de Igaci, contrato com a Capitania dos Portos,



comprovantes de despesas, notas fiscais de obras recentes etc.

Os réus Fabio Rangel Nunes Oliveira, Kléber de Oliveira Silva e Genivaldo Firmino apresentaram
manifestacdo preliminar em Id. 2754470, Pg. 42 a 47, alegando a incompeténcia da justica Estadual para
apreciar o feito. Nao juntaram documentos.

A empresa Colibrir reiterou o pedido de reconsideracao (Id. 2754541, Pg. 13 a 20).

Em deciséo de Id. 2754541, pgs. 56 e 57, 0 Juizo Estadual da Comarca de Girau do Ponciano, indicando
como fundamento o inciso IV do art. 109 da Constituicdo Federal, declinou da competéncia para processar e
julgar a presente Ac¢éo Civil por Ato de Improbidade Administrativa. No entanto, manteve a indisponibilidade
sobre os bens dos réus.

Houve manifestacdo da empresa Colibrir reiterando o pedido de reconsideracgéo (Id. 2760661).

Despacho de Id. 2760477 determinou a intimagéo da Uniao e do Ministério PUblico Federal para se
manifestarem no feito.

PeticBes foram apresentadas pelo MPF e pela Unido Federal requerendo dilagdo de prazo para se
manifestar (1d. 2814005 e 2814885), o que foi deferido por meio do despacho de Id. 2821700.

Manifestacdo do Parquet em Id. 2936903 ratificando integralmente os termos da acéo proposta pelo
Ministério Publico Estadual e requerendo o ingresso na lide, com a fixa¢do da Justica Federal.

A Unido, em Id. 2955283, requereu seu ingresso no feito na qualidade de assistente simples.

Decisédo de Id. 2990976: a) fixou a competéncia da Justica Federal; b) deferiu o ingresso do MPF no polo
ativo da lide e da Unido Federal na condicdo de assistente simples; c) ratificou a decisdo de indisponibilidade
de bens; d) determinou a notificacdo dos réus.

Manifestacao preliminar apresentada pela empresa Colibrir e pelo réu Emerson Pereira da Silva em Id.
3108525. Juntou documentos que, em sua maioria, ndo se relacionam com a questéo posta nos autos, mas
sim com obras recentes, tais como contrato com o IFAL e termos aditivos, boletim de medicao da obra do
IFAL, fotos da obra do IFAL, contrato com a Prefeitura de Igaci, fotos da obra de Igaci, contrato com a
Capitania dos Portos, comprovante de pagamento de encargos sociais, comprovantes de despesas, notas
fiscais de obras recentes etc.

Em Id. 3128053, a empresa ré informa a interposicao de agravo de instrumento.

Os réus Fabio Rangel Nunes Oliveira, Kléber de Oliveira Silva e Genivaldo Firmino apresentaram
manifestacdo preliminar em Id. 3278865. Nao juntaram documentos.

Comunicacgédo do TRF5 acerca do acérdao proferido em sede de agravo de instrumento, determinando o
desbloqueio das contas bancarias da empresa Colibrir (Id. 11481525). Despacho de Id. 3211783
determinando o desbloqueio das contas bancarias da empresa Colibrir.

Certidao de Id. 3650943 na qual o oficial de justica relata o falecimento do réu Edson Pereira da Silva.
Juntou atestado de Obito em Id. 3650944,



Em peticdes de Id. 3734879 e 3840447, a empresa Colibrir trouxe aos autos informagfes acerca das contas
gue ainda permaneciam bloqueadas. O pedido foi apreciado em deciséo de Id. 3737106 e em despacho de
Id. 3844569.

Intimado acerca do falecimento do réu Edson Pereira da Silva (despacho de Id. 4030539), o MPF requereu a
extingdo do feito em relacdo ao demandado.

Em peticdo de Id. 4057120, a empresa Colibrir pugnou pela expedicao de alvara judicial no valor de R$
2.647,76 (dois mil, seiscentos e quarenta e sete reais e setenta e seis centavos).

Deciséo de Id. 4096365 procedeu com a tomada das seguintes medidas: a) determinou a extingéo do feito
em relacdo ao réu Edson Pereira da Silva e sua consequente exclusao do polo passivo; b) recebeu a inicial,
determinando a citacédo dos réus; c) determinou a expedicao de alvara de levantamento em favor da
Construtora Colibrir; d) determinou a correcdo do nome do réu Genivaldo Firmino.

Alvara de levantamento expedido em Id. 4149605.

A ré construtora Colibrir apresentou contestacdo em Id. 4290099. Juntou fotos atuais das escolas
reformadas e contrato social.

Certidao de Id. 4301731 informando acerca da disponibilidade do alvara de levantamento.

Deciséo de Id. 4343295 decretou a revelia dos réus Fabio Rangel Nunes de Oliveira, Kleber Oliveira Silva e
Genivaldo Firmino, sem, contudo, aplicar seus efeitos materiais, em razdo do presente litigio versar sobre
direitos indisponiveis. Determinou a corre¢ao do polo ativo da demanda, excluindo-se o Ministério Publico
Estadual e inserindo o Ministério Publico Federal, bem como a insercdo da Unido Federal como assistente
simples. Por fim, diante da contestagéo apresentada pelos réus Empresa Construtora Colibri Ltda EPP e
Emerson Pereira da Silva, o MPF e a Unido foram intimados para apresentar réplica.

Em réplica (Id. 4466015), o Parquet Federal pugnou pelo ndo acolhimento da preliminar de caréncia da acao
suscitada pelos réus em sede de contestacdo e, no mérito, reportou-se aos termos apresentados na
exordial. Requereu, ainda, a producdo de prova testemunhal e os depoimentos pessoais dos réus,
apresentando rol de testemunhas.

A Unido, por sua vez, manifestou-se em petitdrio de 1d.4824704, ratificando a réplica a contestagéo
apresentada pelo MPF.

Decisédo de Id. 4864266 afastou as preliminares levantadas pelos réus e delimitou as questdes de fato. Ao
final, tendo em vista a necessidade de realizagdo de audiéncia de instrucao, determinou que a defesa dos
réus apresentasse rol de testemunhas.

Os réus Fabio Rangel Nunes de Oliveira, Kleber Oliveira Silva e Genivaldo Firmino requereram a realizacéo
de pericia técnica para aferir o valor gasto nas constru¢des das escolas. Juntaram rol de testemunhas (Id.

5042451).

Os demais réus, Empresa Colibrir e Emerson Pereira da Silva juntaram rol de testemunhas em Id. 5042684.



Despacho de Id. 5065022 determinou a intimacdo do Parquet para se manifestar nos autos acerca do pedido
de pericia.

Intimado, o MPF néo se opds ao pedido (Id. 5153067).

Deciséo de Id. 5208426 determinou a intimacgao dos réus Fabio Rangel Nunes de Oliveira, Kleber Oliveira
Silva e Genivaldo Firmino para esclarecer as razdes pelas quais pleitearam a realizac@o de pericia técnica

Intimados os réus Fabio Rangel Nunes de Oliveira, Kleber Oliveira Silva e Genivaldo Firmino para esclarecer
as razbes pelas quais pleitearam a realizacdo de pericia técnica, estes informaram, em manifestacéo de id.
5672720, que pretendiam a realizag&o de pericia técnica de engenharia civil nas obras impugnadas, a fim de
"informar se as obras e servigos constantes nos projetos foram realmente executados, realizar medicdo das
obras, informar a técnica utilizada nas edifica¢cdes, 0s materiais aplicados e constantes no projeto inicial,
para, assim, atestar a adequacao dos servigos sob o ponto de vista orcamentario.". Aduziram que no
processo licitatério em questdo constava o projeto inicial das obras questionadas, a planilha com indicagéo
do custo estimado daquelas, o termo de referéncia, a cotacao de pregos, aditivos contratuais e suas
respectivas justificativas. Afirmaram que os documentos permitiriam ao perito dimensionar e atestar com
precisdo, sob o ponto de vista técnico, se os valores gastos corresponderiam as obras executadas e se
haveria a necessidade de celebracéo dos aditivos contratuais.

Intimado, o MPF reiterou manifestag¢éo de Id. 5153067, ndo se opondo a prova pericial.

Manifestacdo da Unido em Id. 6820632 aduzindo néo se opor a producao de prova pericial, ressaltando,
entretanto, que a remuneracdo deveria ser adiantada pelo réu.

Deciséo de Id. 6761555 indeferiu a producao de prova pericial, nos termos do art. 464, paragrafo 1°, incisos
Il e lll do CPC/2015 e determinou a realizacédo de audiéncia de instrucao.

Em manifestacao de Id. 7197443, o MPF requereu a juntada das provas produzidas no inquérito policial n°
0800371-07.2020.4.05.8001, relacionadas com os fatos apurados no presente feito, quais sejam, extratos
bancarios e laudo pericial de engenharia, para que possam ser valoradas nos autos da presente acao civil
publica.

Despacho de Id. 8010080 determinou a intimacgdo das partes para se manifestarem.

Peticdo dos réus Fabio Rangel Nunes de Oliveira, Kleber de Oliveira Silva e Genivaldo Firmino. Sustentam
que, embora tenham oportunidade de se manifestar sobre a documentacéo, neste momento, o seu contetido
refere-se a fato e circunstancia que deveriam ser aferidas com a participacao ativa dos réus, inclusive, no
caso do laudo pericial, com indicacao de assistentes técnicos. Pugnam pelo desentranhamento do laudo
pericial.

A empresa Colibrir e Emerson Pereira da Silva, em peticédo de Id. 8758546, também se manifestaram pelo
desentranhamento do documento. Afirmam que as provas produzidas no inquérito policial ndo devem ser
usufruidas no presente feito em razéo da violag&o aos principios do contraditério e da ampla defesa, tendo
em visto que ndo fora intimada para prestar os devidos esclarecimentos.

Despacho de Id. 9089445 determinou a intimacdo do MPF, tendo em vista que nos documentos, referentes
ao IPL n° 0800371-07.2020.4.05.8001, somente constava a juntada da prova pericial produzida (Id.



7203128), em que pese o Parquet ter feito mencgdo aos extratos bancarios.

Peticdo do MPF em Id. 9212992 requerendo a juntada do restante dos documentos e ressaltou a relevancia
da prova para a correta compreensédo dos fatos que lastreiam o feito. Documentos em Id. 9163573 e
9163574.

A Unido, em Id. 9330684, aderiu a manifestagdo ministerial.
A empresa Colibrir e Emerson Pereira da Silva reiteraram a manifestacéo de Id. 8758546 (Id. 9381396).

Os réus Fabio Rangel Nunes de Oliveira, Kleber de Oliveira Silva e Genivaldo Firmino ndo se manifestaram,
em que pese intimados (Id. 9311268 a 9311263).

Deciséo de Id. 9414362 deferiu a utilizacdo da prova emprestada dos autos do IPL n.
0800371-07.2020.4.05.8001 e determinou a intimacg&o da parte ré, que havia solicitado anteriormente a
producéo de prova pericial, para dizer se mantinha o interesse na realizagéo de prova pericial em Juizo, ou
se considera suficiente o laudo pericial produzido pela Policia Federal e j& incorporado como prova nestes
autos.

Manifestacao dos réus Fabio Rangel, Kleber de Oliveira e Genival Firmino em Id. 11179142 insistindo da
producéo de prova pericial. Pugnou pela necessidade de adequacédo da peticdo inicial, nos seguintes
termos: observancia ao art. 17, §10-D da LIA; a definicdo do valor do alegado dano ao erario; a
individualizacdo das condutas de cada réu com a indicacédo dos elementos probatérios minimos; definicdo
dos elementos subjetivos dos réus. Ao final, pugnam pela decretagdo da prescri¢éo intercorrente.

Os réus Empresa Colibrir e a Emerson Pereira da Silva informaram ter interesse na prova pericial (Id.
11187007).

Deciséo de 1d.11246302 afastou a excegéo prescricional; reafirmou a inutilidade da prova pericial; afirmou
ser descabido o pedido defensivo para que o MPF quantifique eventual condenacgao pecuniaria; determinou
a intimacado do MPF para emendar a inicial indicando o tipo improbo praticado, bem como para se manifestar
acerca da possibilidade da utilizagdo das provas orais colhidas (depoimentos pessoais dos réus e de
testemunhas) nos autos da Acao Penal n. 0801757-38.2021.4.05.8001.

Em manifestagéo de Id. 11718415, o MPF requereu:

a) que sejam aproveitados nestes autos os depoimentos pessoais dos réus e das testemunhas colhidos na
esfera penal nos autos processuais n. 0801757-38.2021.4.05.8001;

b) que as condutas dos demandados: EMPRESA CONSTRUTORA COLIBRIR LTDA., EMERSON PEREIRA
DA SILVA, FABIO RANGEL NUNES DE OLIVEIRA, GENIVAL FIRMINO e KLEBER OLIVEIRA SILVA, sejam
tipificadas pela pratica de improbidade administrativa, mediante conduta dolosa, na forma do art. 10, |, da Lei
n. 14.230/2021, com a consequente condenacéo nas sanc¢des do artigo 12, Il, do referido diploma.

A Construtora Colibrir EIRELI e Emerson Pereira da Silva requereram a producgédo de prova testemunhal (Id.
11851981).

Os demais réus ndo se manifestaram, conforme certiddo de Id. 11885896.



Deciséo de Id. 12017828 deferiu a prova testemunhal e, quanto aos interrogatérios dos réus, deferiu o
aproveitamento da prova colhida no &mbito da acdo penal n. 0801757-38.2021.4.05.8001 como prova
emprestada, bem como os testemunhos colhidos naquele feito.

A Construtora Colibrir juntou rol de testemunha em Id. 12197436.

A Unido requereu a participagao telepresencial em audiéncia (Id. 12430987). O pedido foi deferido por meio
do despacho de Id. 12482550.

Termo de assentada da audiéncia realizada em 11/04/2023, juntado em Id. 12728262. Na ocasido, foram
ouvidas as testemunhas José Aparecido da Rocha e Marcelo dos Santos.

Intimados para apresentarem alegacdes finais, o MPF (Id 12938980) e a Uniéo (Id 12951478) pugnaram
pela condenacao dos réus EMPRESA CONSTRUTORA COLIBRIR EIRELI, EMERSON PEREIRA DA
SILVA, FABIO RANGEL NUNES DE OLIVEIRA e GENIVALDO FIRMINO as penas impostas pela pratica dos
atos de improbidade capituladas no art. 12 1l da Lei n. 8.429/92; e a absolvi¢do do réu KLEBER DE
OLIVEIRA SILVA.

Emerson Ferreira e a Construtora Colibrir apresentaram alegacdes finais de 1d 13185563, sustentando
insuficiéncia de provas.

Il — FUNDAMENTACAO

Considerando j& ter havido analise das preliminares apresentadas (Id 4864266), o indeferimento da prova
pericial (Id 11246302), e tendo em vista a inexisténcia de requerimento de producao de outras provas, passo
ao exame do mérito.

Il — 1 - Da modificacao legal

A Lein°. 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa) fora promulgada com vista a regulamentar o § 4°, do
art. 37 da Constituicdo Federal, o qual prevé san¢des de natureza civis e administrativas com o intento de
indenizar o erario pelos danos sofridos e punir o agente por sua conduta nociva ao patriménio publico e aos
principios que norteiam sua atividade como gestor. O legislador objetivava a puni¢do dos maus
administradores e a preservacéo de bens do Estado.

A presente acéo civil publica foi instaurada com espeque na referida Lei, tendo sido imputada aos réus a
pratica das seguintes condutas (redacao original da Lei n° 8.429/92):

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de
vantagem patrimonial indevida em razao do exercicio de cargo, mandato, funcéo, emprego ou atividade nas
entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente:(...)

Art.
10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao ao erario qualquer acao ou omissao, dolosa

ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacao dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:(...)



Art.

11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracao publica
qualquer acdo ou omissao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicBes, e notadamente:(...)

Quanto a legislacéo aplicavel ao caso, é de se destacar que, em 25 de outubro de 2021, foi publicada a Lei
n°® 14.230/2021 alterando substancialmente a Lei n® 8.429/1992. A nova legislacédo, reforcando o
entendimento ja adotado pelos Tribunais patrios, revogou dispositivos da lei anterior que previam
modalidades culposas e corrigiu distorcdes de modo a deixar clara a distingdo entre meras irregularidades e
efetivas praticas improbas.

Nesse diapaséo, as condutas acima descritas sofreram alteracéo pela Lei n® 14.230/2021, passando a exigir
sempre o dolo para a configuracdo da conduta penalizada. No mesmo sentido, o caput do art. 10 também foi
alterado para ressaltar a exigéncia de que a lesé@o ao erario deve ser efetiva e comprovada. A nova redacéo
do dispositivo passou a ser:

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando em enriquecimento ilicito auferir, mediante a
pratica de ato doloso, qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razao do exercicio de cargo, de
mandato, de funcdo, de emprego ou de atividade nas entidades referidas no art. 1° desta Lei, e
notadamente: (...)

Art.

10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao ao erario qualquer acao ou omissao dolosa,
que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou
dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: (...)

Art.

11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracao publica a
acdo ou omissao dolosa que viole os deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade,
caracterizada por uma das seguintes condutas: (...)

No caso, as condutas imputadas aos réus na peticao inicial sofreram modificagdo consideravel com a
publicacdo da Lei n® 14.230/2021, especialmente o relativo a comprovacdo da presenca de dolo e do dano
efetivo ao erario, o que faz nascer o questionamento acerca de qual norma deve ser aplicada quando do
julgamento de fatos ocorridos na vigéncia da lei original.

Pois bem. A Lei de Improbidade Administrativa, enquanto produto do ius puniendi estatal, integra o Direito
Administrativo Sancionador, submetendo-se ao nucleo basico de direitos individuais consagrados na
Constituicdo, que séo utilizados para frear o exercicio ilegal do poder punitivo do Estado. O § 4° do art. 1°, da
Lei 14.230/2021, expressamente ressaltou a aplicacdo imediata dos principios constitucionais do Direito
Administrativo Sancionador:

Art. 1° O sistema de responsabilizacédo por atos de improbidade administrativa tutelara a probidade na
organizacgdo do Estado e no exercicio de suas fun¢8es, como forma de assegurar a integridade do



patriménio publico e social, nos termos desta Lei. (Redacao dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

8§ 4° Aplicam-se ao sistema da improbidade disciplinado nesta Lei os principios constitucionais do direito
administrativo sancionador. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

Possuindo a Lei de Improbidade uma série de normas de natureza material caracterizadas como mais
benéficas aos réus, os seus comandos legais devem afetar diretamente as a¢cdes em curso, radiando seus
efeitos de forma imediata. Este €&, inclusive, o entendimento da 42 Turma do Tribunal Regional Federal da 52
Regido, conforme se vé do seguinte julgado:

PROCESSO N°: 0012989-71.2012.4.05.8300 - APELAGAO CIVEL APELANTE: CLOVIS CAVALCANTI DO
REGO BARROS ADVOGADO: Helton Henrique Conceicdo Arag&o e outros APELADO: MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL RELATOR(A): Desembargador(a) Federal Manoel de Oliveira Erhardt - 42 Turma
MAGISTRADO CONVOCADO: Desembargador(a) Federal Bruno Leonardo Camara Carra EMENTA
ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RETORNO DOS
AUTOS DO STJ. REAPRECIACAO DOS EMBARGOS DE DECLARACAO INTERPOSTOS PELO MPF.
MANIFESTACAO SOBRE A INCIDENCIA DO ART. 11, INC. VI, DA LEI 8.429/92. PRESCRICAO DAS
SANCOES PESSOAIS. ANALISE EM RELACAO AO RESSARCIMENTO. INEXISTENCIA DO
NECESSARIO DOLO PARA OS FINS DO ART. 11, VI, DA LEI 8429/92 SEJA EM SUA REDACAO
ORIGINAL SEJA EM FUNCAO DAS ALTERACOES DA LEI 14.230/92. EMBARGOS DE DECLARACAO DO
MPF CONHECIDOS, MAS IMPROVIDOS. (...) 13. Com efeito, a Lei de Improbidade Administrativa ndo visa
a punir os agentes publicos indbeis ou inexperientes, mas sim aqueles que agem com ma-fé para com a
Administracao Publica, dolosamente infringindo seus deveres com finalidades ilicitas. Se isso ja era
verdadeiro quando da redacéo origindria da Lei n® 8.429/92, apds a alteragdo levada a efeito pela Lei n°
14.230/21 revela-se rutilar, mercé de suas noveis disposicdes, que nao basta o simples atuar na condicéo de
agente publico, sendo que se torna necesséria a efetiva, a concreta demonstracao do dolo para a
caracterizagdo do ato improbo.

14. E de se considerar, ainda, que a Lei n. 14.230/21 alterou sensivelmente a tipologia do art. 11, VI, da Lei
n. 8.429/92, que, até entdo, era apenas "deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo" para
"deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo, desde que disponha das condi¢bes para isso,
com vistas a ocultar irregularidades”. Nitidamente, o acréscimo tanto de uma elementar objetiva (dispor das
condicdes préprias) como de um elemento subjetivo especifico (com vistas a ocultar irregularidades), as
quais nédo foram consideradas na sentenca naturalmente porque nédo existiam ao momento de sua prolagéo.
Todavia, € de considerar que esta e. 42 Turma, inclusive em composicao ampliada, nos termos do art. 942 do
CPC, considera a aplicagcao imediata da novel legislacdo sobre improbidade naquilo que é mais favoravel ao
agente publico por se tratar de diploma de natureza "penaliforme". Nesse caso, imp&e-se mesmo a
absolvicdo do ex-gestor ante a auséncia de qualquer comprovagédo de que agia com vistas a ocultar
irregularidades.

15. Diante do exposto, conhe¢o dos embargos de declaracéo interpostos pelo MPF, mas nego-lhes
provimento. (PROCESSO: 00129897120124058300, APELACAO CIVEL, DESEMBARGADOR FEDERAL
BRUNO LEONARDO CAMARA CARRA (CONVOCADO), 42 TURMA, JULGAMENTO: 12/04/2022)

Sendo mais benéfica ao réu a novel legislacdo, sera aplicada a presente hipétese a Lei de Improbidade
Administrativa considerando-se a reforma empreendida pela Lei 14.230/2021.

Il — 2 - Do ato de improbidade



A Carta Federal de 1988 inaugurou no texto constitucional patrio a expressao improbidade administrativa,
prevendo, em seu art. 37, § 4° que atos dessa natureza deveriam importar em suspensao dos direitos
politicos, a perda da fungédo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério, na forma e
gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

Deveras, o0 legislador constituinte elevou a defesa da probidade administrativa ao patamar de lastro do
Estado Demaocratico de Direito, mormente se considerarmos que o combate aos maus gestores dos
negaécios publicos passou a ser essencial para a construcao de uma sociedade cada vez mais livre, justa e
solidéria (art. 3°, da CF).

Nessa perspectiva, segundo o constitucionalista José Afonso da Silva, a probidade administrativa "consiste
no dever de o funcionario servir a Administracdo com honestidade, procedendo no exercicio de suas
fungBes, sem aproveitar os poderes ou facilidades delas decorrentes em proveito pessoal ou de outrem a
quem queira favorecer" (Curso de Direito Constitucional Positivo;

19. Ed. Séo Paulo, 2001, p. 653).

Com isso, qualquer ato desonesto que importe em violagdo ao principio constitucional da probidade
administrativa, no sentido de desvirtuamento da atividade publica para o atendimento de interesses pessoais
e egoistas, € passivel de represséo pelo direito, sujeitando os agentes publicos as cominagdes da Lei n.
8.429/1992.

Nos termos da citada Lei - que trata das sancdes aplicaveis aos agentes publicos ou particulares, que
induzam, concorram ou se beneficiem de condutas improbos - vale lembrar que os atos de improbidade
administrativa sédo dispostos em trés categorias: que importam enriquecimento ilicito do agente publico (art.
99); que causam efetivo prejuizo ao erério (art. 10); e que atentem contra os principios da Administracao
Publica (art. 11).

In casu, o cerne da presente lide reside em saber se a condutas dos réus configura atos de improbidade
administrativa a merecer as reprimendas contidas na Lei n°® 8.429/92.

11.2.1 - Dos requisitos estipulados pela Lei 8429 para a configuracdo do ato de improbidade:

O art. 9° da Lei de Improbidade administrativa estipula que "Constitui ato de improbidade administrativa
importando em enriquecimento ilicito auferir, mediante a pratica de ato doloso, qualquer tipo de vantagem
patrimonial indevida em razao do exercicio de cargo, de mandato, de fun¢céo, de emprego ou de atividade
nas entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: (...) XI - incorporar, por qualquer forma, ao seu
patriménio bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no
art. 1° desta lei;

O Art. 10, por sua vez, traz as hipoteses de ato de improbidade administrativa, por leséo ao erario,
categorizando-o como "qualquer acdo ou omissao dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidac&o dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

| — facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a indevida incorporagédo ao patriménio particular, de
pessoa fisica ou juridica, de bens, de rendas, de verbas ou de valores integrantes do acervo patrimonial das



entidades referidas no art. 1° desta Lei;

Il — permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

(..)

IX — ordenar ou permitir a realiza¢do de despesas nédo autorizadas em lei ou regulamento;

(..)

Xl - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer forma para
a sua aplicacéo irregular;

(..)

XX - liberar recursos de parcerias firmadas pela administracéo publica com entidades privadas sem a estrita
observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicagéo irregular.

(..)

§ 1° Nos casos em que a inobservancia de formalidades legais ou regulamentares nao implicar perda
patrimonial efetiva, ndo ocorrerd imposi¢édo de ressarcimento, vedado o enriquecimento sem causa das
entidades referidas no art. 1° desta Lei.

§ 2° A mera perda patrimonial decorrente da atividade econémica nédo acarretara improbidade
administrativa, salvo se comprovado ato doloso praticado com essa finalidade.

Por fim, o art. 11 traz as hipéteses de improbidade administrativa, em face de ofensa aos principios da
administrag&o, assim os elencando:

Art.

11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracéo publica a
acdo ou omisséo dolosa que viole os deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade,
caracterizada por uma das seguintes condutas: (...)

V — frustrar, em ofensa a imparcialidade, o carater concorrencial de concurso publico, de chamamento ou
de procedimento licitatério, com vistas a obten¢éo de beneficio proprio, direto ou indireto, ou de terceiros;

§ 1° Nos termos da Convencgéo das Nag¢des Unidas contra a Corrupgéo, promulgada pelo Decreto n°® 5.687,

de 31 de janeiro de 2006, somente havera improbidade administrativa, na aplicacdo deste artigo, quando for
comprovado na conduta funcional do agente publico o fim de obter proveito ou beneficio indevido para si ou

para outra pessoa ou entidade.

§ 2° Aplica-se o disposto no § 1° deste artigo a quaisquer atos de improbidade administrativa tipificados
nesta Lei e em leis especiais e a quaisquer outros tipos especiais de improbidade administrativa instituidos



por lei.

§ 3° O enquadramento de conduta funcional na categoria de que trata este artigo pressupde a
demonstragéo objetiva da pratica de ilegalidade no exercicio da funcéo publica, com a indicacdo das normas
constitucionais, legais ou infralegais violadas.

§ 4° Os atos de improbidade de que trata este artigo exigem lesividade relevante ao bem juridico tutelado
para serem passiveis de sancionamento e independem do reconhecimento da produc¢éo de danos ao erario
e de enriquecimento ilicito dos agentes publicos.

8 5° N&do se configurard improbidade a mera nomeacao ou indicagdo politica por parte dos detentores de
mandatos eletivos, sendo necessaria a afericdo de dolo com finalidade ilicita por parte do agente.

1.3 - Do resumo dos fatos

A exordial (Id. 2754452) articula os fatos da seguinte forma:

No ano de 2012, foi realizada a Concorréncia n° 01/2012, para a execuc¢ao da obra de ampliacéo e reforma
de 10 (dez) escolas da rede municipal de ensino em Girau do Ponciano. A partir da referida licitacéo e da
desisténcia de uma das empresas concorrentes sagrou-se vencedora a empresa COLIBRIR LTDA
(representada por Emerson Pereira da Silva), a qual firmou o Contrato n° 09/2013, cujo objeto consistia ha
realizacdo da referida obra nas 10 escolas pelo valor de R$ 1.578.580,25 (um milh&o, quinhentos e setenta e
oito mil, quinhentos e oitenta reais e vinte e cinco centavos).

Ocorre que, em documento supostamente datado de 24 de agosto de 2013, a empresa COLIBRIR
simplesmente aduziu néo ter condi¢8es de realizar as obras nos termos do contrato originario, aduzindo,
dentre outras coisas, que cinco das escolas objeto do contrato (Escola S&o José, Escola S&o Pedro, Escola
Senador Arnon de Melo, Escola Santo Antdnio e Escola Pereira Bezerra) encontravam-se em area que
necessitava de desapropriacdo. Diante disso, a empresa requereu a supressao das cinco referidas escolas,
haja vista a inviabilidade de se proceder adequadamente a reforma e ampliagdo delas.

N&o obstante a assertiva da empresa, pugnado pelo decote do objeto pela metade, a COLIBRIR LTDA
ressaltou que seriam necessarios mais recursos para finalizar as cinco escolas restantes (Escola Deputado
Antonio Holanda; Escola Santa Clara; Escola Jodo José de Farias; Escola Professor Rivo Farias; e Escola
Sao Bras). Dessa forma, a empresa requereu aditivo de valor no contrato no importe de R$ 295.740,67
(duzentos e noventa e cinco mil setecentos e quarenta reais e sessenta e sete centavos - 1° aditivo de valor)
e R$ 90.653,13 (noventa mil seiscentos e cinquenta e trés reais e treze centavos - 2° aditivo de valor).

E, para isso, justificou no sentido de que os valores expostos no contrato estavam defasados, o que
inviabilizaria o encerramento das obras relativas as cinco escolas remanescentes (Escola S&o José€; Escola
S&o Pedro; Escola Senador Arnon de Melo; Escola Santo Antonio; e Escola Pereira Bezerra). A COLIBRIR
entdo juntou documentos visando a comprovacgéo de que os referidos valores eram anacronicos.

A Administracé@o Publica, por sua vez, por meio do entao Prefeito do Municipio Fabio Rangel, autorizou a
supressédo do contrato, bem como o aditamento, de modo que a empresa COLIBRIR somente precisaria
entregar, reformadas e ampliadas, cinco escolas, recebendo a contrapartida total de R$ 1.964.974,05 (valor
referente ao contrato acrescido dos dois aditivos de valor).



Outro fato relevante a ser mencionado diz respeito ao pagamento antecipado de parcelas, pelo Municipio de
Girau do Ponciano, a empresa COLIBRIR, sem a efetiva realizacao do servico.

O exposto acima demonstra que a intencao do entéo Prefeito foi burlar o processo licitatorio. Isso porque
convocou o vencedor da licitagdo, empresa COLIBRIR, para realizar o servi¢o pactuado (reforma de dez
escolas) pelo preco de R$ 1.578.580,25. Contudo, no decorrer do contrato, apesar de haver uma redugéo
pela metade do objeto contratual, houve uma repactuacao e o contrato, ao invés de sofrer uma alteracéo
para menos, foi alterado para um valor bem superior aguele que venceu o certame. Percebe-se que, com 0
aditivo e a supressao posteriores, o montante gasto com cinco escolas foi de R$ 1.964.974,05 (um milhdo
novecentos e sessenta e quatro mil novecentos e setenta e quatro reais e cinco centavos).

Ou seja, o0 contrato origindrio previa o custo médio, pelo Municipio, de cada Escola por R$ 157.858,02. Apds,
a supressao de objeto e aditivo de valor, o custeio para cada escola alcangou o montante de R$ 392.994,81.
Ou seja, houve um acréscimo médio por cada escola no montante de 235.136, 79 (cerca de 150% a mais
em relacdo ao valor original).

Destarte, aumentando o valor da contratagdo nos moldes mencionados, o aditivo foi muito superior aos 25%
previstos em lei (art. 65, § 1° da lei 8.666/93) e de forma completamente desarrazoada.

Diferentemente do que é mencionado pela empresa e pelo Prefeito Municipal, ndo é razoavel que os valores
de materiais e mao de obra tenham se elevado exponencialmente em poucos meses (mais
especificadamente quatro), desde a assinatura do contrato (em 08/04/2013) ao pedido de aditamento de
valor e supresséo de objeto (em 24/08/2013).

I1.4. Da verificagdo do Enriquecimento llicito, Dano efetivo ao Erario e violagdo aos Principios da
Administracéo Publica por cada um dos réus:

a) Do dano Efetivo ao Erario e do Enriquecimento llicito

Nos autos do processo penal (0801757-38.2021.4.05.8001), foi apresentado Laudo Pericial de n°® 184/2020,
da lavra da Policia Federal, cuja transcricdo faz-se mister transcrever no que interessa a esses autos (cf.
trecho da denuncia):

Quesito 3 - As medicdes apresentadas sdo compativeis com o quanto observado nas obras de cada uma
das escolas?

Se entendermos "compativeis" como relacionadas ao nexo causal, ou seja, que as medi¢des foram
consequéncia da execucéo das obras, a resposta é NAO. Da anélise da documentac&o disponibilizada e das
observacfes das obras das 5 (cinco) escolas contempladas, € possivel afirmar que as medi¢cbes
apresentadas pela Prefeitura Municipal de Girau do Ponciano/AL, em favor da empresa Construtora Colibrir
Ltda., CNPJ 04.918.243/0001-64, relativas ao Contrato n° 09/2013, eram falsas, ndo guardando qualquer
relagdo com a execucdo das obras. Em relagdo a execug¢édo das obras nas 5 (cinco) escolas contempladas, é
possivel afirmar, a partir da documentacéo apresentada pelo Senhor Nivaldo Ferreira da Silva Janior, que
foram realizadas sob sua superviséo técnica, estando em conformidade com os projetos arquitetonicos.
Além disso, foram utilizados recursos da propria Prefeitura Municipal de Girau do Ponciano/AL e em data
posterior as medicdes realizadas do Contrato n°® 09/2013.

(..)



Quesito 6 - Tais valores sdo compativeis com os valores gastos nas obras de cada uma das escolas?

Se entendermos "compativeis" como relacionadas ao nexo causal, ou seja, que 0s pagamentos foram
consequéncia da execucéo das obras, a resposta € NAO. Os valores pagos pela Prefeitura Municipal de
Girau do Ponciano para a Construtora Colibrir Ltda., CNPJ 04.918.243/0001-64, ndo guardam qualquer
relacdo com as obras. As obras de reforma e ampliacdo das 5 (cinco) escolas foram executadas com
recursos proprios da citada Prefeitura, sob a supervisdo do Senhor Nivaldo Ferreira da Silva Jinior e em
data posterior aos pagamentos realizados.

Indispensavel ainda aludir & fundamentacao utilizada pelo Juiz prolator da sentenca penal, cujos argumentos
restam plenamente aplicaveis a este relato processual:

Acerca da quantitativo de escolas, cabe pontuar que, depois de sagrar-se vencedora no certame licitatorio,
em documento supostamente datado de 24 de agosto de 2013, a empresa COLIBRIR simplesmente aduziu
ndo ter condi¢cBes de realizar as obras nos termos do contrato originario, aduzindo, dentre outras coisas, que
cinco das escolas objeto do contrato (Escola Sdo José€, Escola Sao Pedro, Escola Senador Arnon de Melo,
Escola Santo Anténio e Escola Pereira Bezerra) encontravam-se em area que necessitava de
desapropriacéo. Diante disso, a empresa requereu a supressao das cinco referidas escolas, haja vista a
inviabilidade de se proceder adequadamente a reforma e ampliacédo delas.

Na época, alegou a contratada que seriam necessarios mais recursos para finalizar as cinco escolas
restantes (Escola Deputado Antonio Holanda; Escola Santa Clara; Escola Jodo José de Farias; Escola
Professor Rivo Farias; e Escola S&o Bras). Dessa forma, a empresa requereu aditivo de valor no contrato no
importe de R$ 295.740,67 (duzentos e noventa e cinco mil setecentos e quarenta reais e sessenta e sete
centavos - 1° aditivo de valor) e R$ 90.653,13 (noventa mil seiscentos e cinquenta e trés reais e treze
centavos - 2° aditivo de valor).

Para tanto, justificou no sentido de que os valores expostos no contrato estavam defasados, o que
inviabilizaria o encerramento das obras relativas as cinco escolas remanescentes (Escola S&o José€; Escola
S&o Pedro; Escola Senador Arnon de Melo; Escola Santo Antonio; e Escola Pereira Bezerra). A COLIBRIR
entdo juntou documentos visando a comprovacéo de que os referidos valores eram anacronicos.

Como resultado, é inconteste nos autos que a Administracao Publica, por sua vez, por meio do entdo
Prefeito do Municipio Fabio Rangel, autorizou a supresséo do contrato, bem como o aditamento, de modo
que a empresa COLIBRIR somente precisaria entregar, reformadas e ampliadas, cinco escolas, recebendo a
contrapartida total de R$ 1.964.974,05 (valor referente ao contrato acrescido dos dois aditivos de valor).

E verdade que a reduc&o do niimero de escolas, por supressdo contratual, poderia afastar as suspeitas da
apropriacédo dos recursos, pois teriam agido o municipio e a construtora resguardados por disposi¢ées
negociais. No entanto, ndo parece crivel que o construtor tivesse assinado o negdcio juridico
desconhecendo o objeto a ser executado. Ha patente irregularidade no comportamento de assinar-se um
contrato para logo em seguida solicitar-se sua modificagdo. O mais grave € que se cinco das dez escolas
foram suprimidas do pacto, por supostamente necessitarem de desapropriagcéo para reforma (o que causa
estranheza pois as unidades ja estavam construidas no local), era razoavel de se esperar que os valores do
contrato fossem proporcionalmente reduzidos. Mas, pelo contrario, o que ocorreu foi um acréscimo do preco
na ordem de R$ 295.740,67 (duzentos e noventa e cinco mil setecentos e quarenta reais e sessenta e sete
centavos - 1° aditivo de valor) e R$ 90.653,13 (noventa mil seiscentos e cinquenta e trés reais e treze



centavos - 2° aditivo de valor). Tal discrepancia na equacao econdmico-financeira do pacto esta a revelar que
nao se trata de mera irregularidade administrativa, mas de manobra constitutiva de crime de usurpacéo de
dinheiro publico, notadamente porque nem as cinco escolas restantes foram reformadas, conforme
exaustivamente explicado nos autos.

A prova da liberagdo dos recursos € robustecida pelas apura¢fes da Controladoria Geral da Unido - CGU as
quais também atestaram que os pagamentos a COLIBRIR foram feitos de forma antecipada, isto é,
anteriormente a execucao das obras, e ndo correspondiam a evolugéo da reforma. Visando encobrir a
inexecucao dos servigos construtivos, os contratantes firmaram sucessivos termos aditivos, alongando o
termo final do contrato. A propdsito, veja-se o contraste entre as datas dos aditivos e datas dos pagamentos
em duas tabelas confeccionadas pela CGU:

Quadro 1 - Aditivos de prorrogacéo de prazo ao Contrato n° 09/2013.

ADITIVO N° DATA ADITIVO NOVA VIGENCIA

01 12/08/2013 Até 08/11/2013

02 08/11/2013 12/03/2014

03 12/03/2014 16/07/2014

04 16/07/2014 16/11/2014

05 16/11/2014 15/03/2015

06 15/03/2015 14/06/2015

Fonte: Termos aditivos de prorrogacao de prazo ao contrato n® 09/2013.

Boletins de Medic¢éo:

Medicdo n° Data da medicdo Data Pagamentos Valor R$

110/05/2013 15/05/2013 308.504,22

2 04/06/2013 07/06/2013 593.503,83

328/06/2013 03/07/2013 418.144,13

4 30/07/2013 01/08/2013 182.977,78

5 13/09/2013 19/09/2013 234.642,61

6 05/12/2013 11/12/2013; 14 e 23/01/2014 130.752,00

7 11/12/2013 10/02/2014 96.413,48



TOTAL 1.964.974,05

Fonte: Planilhas de medicdes elaboradas pela Construtora COLIBRIR, constante no processo de licitacao
Concorréncia 01/2012 e extrato da conta especifica do Fundeb.

Com efeito, ndo havendo prova da execucéo dos servicos de cinco escolas das dez contratadas, a despeito
de sucessivos aditivos contratuais, e ainda pelas evidéncias de terem sido concluidas com verbas da prépria
municipalidade - tenho por demonstrada a materialidade do crime em foco. (...)

Desse modo, resta demonstrado o efetivo dano material ao Municipio em virtude dos pagamentos
indevidamente efetuados & empresa, ficando caracterizada ndo apenas a desconformidade com os
requisitos legais, mas também uma afronta direta a propria razoabilidade, visto que o acréscimo no valor
pago se deu de forma diretamente proporcional ao decréscimo no servi¢o prestado pela construtora.

No que toca aos réus, EMPRESA CONSTRUTORA COLIBRIR LTDA e EMERSON PEREIRA DA SILVA,
verifica-se ainda o respectivo enriquecimento ilicito pela incorporagdo ao seu patrimdnio de valores
integrantes do acervo patrimonial da respectiva entidade.

Faz-se, por fim, necessaria, a andlise de existéncial/inexisténcia de dolo nos atos perpetrados por cada um
dos réus.

b) Do Dolo dos réus
Acerca da necessidade de comprovacao do dolo, a Magna Corte j& se manifestou:

EMENTA: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE DOLO. ATO iIMPROBO NAO CONFIGURADO.

1. Alilegalidade, por si sO, ndo é suficiente para configurar a conduta improba. No caso, o préprio Tribunal de
origem concluiu que o agente publico atuou sem o especial fim de agir, sem intencéo clara de burlar as
regras de contratacdo temporéria.

2. Nao demonstrada a existéncia clara do elemento subjetivo doloso, qualificado pela ma-fé, néo é possivel
responsabilizar o agente publico por de ato de improbidade administrativa.

3. Agravo Interno a que se nega provimento. (STF - ARE: 1436192 SP, Relator: ALEXANDRE DE MORAES,
Data de Julgamento: 22/08/2023, Primeira Turma, Data de Publicacdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
DIVULG 28-08-2023 PUBLIC 29-08-2023)

No caso em espeque, faz-se inexoravelmente demonstrado o dolo da EMPRESA CONSTRUTORA
COLIBRIR LTDA e de seu administrador EMERSON PEREIRA DA SILVA ao firmarem contrato
administrativo, €, menos de 6 (seis) meses apoés sua celebragéo, requererem ndo apenas diminuicao
significativa do objeto a ser realizado, mas também diversos acréscimos financeiros no valor a ser pago pela
entidade publica, sem qualquer justificativa crivel ou legal justificavel.

A utilizacao da maquina publica com o fim especifico de obter vantagens financeiras, utilizando-se do
contrato anteriormente firmado, com solicitagfes sucessivas de valores incompativeis com o servico
prestado e o recebimento de valores em momento prévio a propria execuc¢ao do contrato tornam obsoleta



qualquer alegacao de boa-fé pelos réus supracitados.

No que toca ao réu KLEBER OLIVEIRA SILVA, no entanto, torna-se impossivel vislumbrar dolo ou até
mesmo conduta ativa atrelada ao fato, visto tratar-se de Ex-Secretario de Educacéo, ndo tendo vinculo direto
com o contrato assinado ou com as sucessivas alteragdes.

Por fim, quanto aos réus FABIO RANGEL NUNES DE OLIVEIRA e GENIVALDO FIRMINO, estes ocupavam,
a época, 0s cargos, respectivamente, de prefeito municipal e secretario de obras, estando ambos
diretamente associados aos atos ilicitos praticados, cuja materialidade j& restou demonstrada.

Embora haja alegacédo especifica dos supracitados réus de que a lei possibilitava a modificacdo do contrato
e gque o entendimento adotado por eles consagraria uma alteracédo qualitativa, e ndo quantitativa, ndo se
verifica, em realidade, altera¢cfes qualitativas no contrato, mas diversos acréscimos no pagamento feito a
contratada sem comprovacgéo de contrapartida equivalente.

Saliento ainda que as alteragdes realizadas, em um intervalo de poucos meses, representam um acréscimo
de mais de 150% do valor contratual, ndo se mostrando crivel que tal disparidade de valores trouxesse
aparéncia de legalidade, mesmo para o0 "homem médio", desconhecedor de preceitos juridicos.

Soma-se ainda a isso 0 depoimento prestado pela testemunha Meléania, cuja atuagdo como pregoeira era
recorrente, no qual ela relata que advertiu os responsaveis de que "supressao de quantitativo ndo se faz", o
gue ndo impediu os réus de dar continuidade aos procedimentos.

Por fim, foi realizado ainda o pagamento prévio irregular dos valores, feito antes mesmo do inicio das obras,
em contraposicéo direta as normas legais e em mais uma contraposicao as normas legais, sem qualquer
explicacéo arrazoada pelos demandados.

A série de incongruéncias perpetradas pelos réus, pelas quais eles chegaram a ser advertidos, e que iam de
encontro direto as normas legais, demonstra o dolo dos réus nos procedimentos adotados, a ma-fé na
realizacdo do ato, o que implicou diretamente na leséo dolosa aos cofres publicos.

Pelo exposto, comprovado o enriquecimento ilicito dos réus EMPRESA CONSTRUTORA COLIBRIR LTDA e
EMERSON PEREIRA DA SILVA, reconheco a pratica por eles do ato de improbidade previsto no art. 9°,
Inciso XI da Lei de Improbidade Administrativa, transcrito a seguir:

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando em enriquecimento ilicito auferir, mediante a
pratica de ato doloso, qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razéo do exercicio de cargo, de
mandato, de funcdo, de emprego ou de atividade nas entidades referidas no art. 1° desta Lei, e
notadamente: (...)

Xl - incorporar, por qualquer forma, ao seu patrimdnio bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

Comprovado ainda a lesdo ao erario por acdo dolosa dos réus FABIO RANGEL NUNES DE OLIVEIRA e
GENIVALDO FIRMINO, com efetiva comprovacgéo da perda patrimonial, reconheco a pratica por eles do ato

de improbidade previsto no art. 10°, Inciso | da Lei de Improbidade Administrativa, transcrito a seguir:

Art.



10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao ao erario qualquer acao ou omissao dolosa,
gque enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou
dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

(..)

| — facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a indevida incorporagéo ao patriménio particular, de
pessoa fisica ou juridica, de bens, de rendas, de verbas ou de valores integrantes do acervo patrimonial das
entidades referidas no art. 1° desta Lei".

8. Em relacédo ao tema, como assentado pelo STF no julgamento do ARE 843.989, é exigivel, na atualidade,
a comprovacao de responsabilidade subjetiva para a tipificacdo dos atos de improbidade administrativa,
exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a presenca do elemento subjetivo dolo, o que, alias, ja era o
entendimento sedimentado pela jurisprudéncia independentemente das alteracdes trazidas pela Nova LIA.

9. Importante registrar, ainda, que o advento da Lei 14.230/2021 alterou substancialmente o regime juridico
da improbidade administrativa, exigindo a comprovacao de prejuizo efetivo ao erario e de elemento subjetivo
especial para a configuracdo da conduta improba. Precedente: TRF5, PJE 0805967-04.2018.4.05.8401, Rel.
Des. Federal Paulo Cordeiro, 22 Turma, julgado em 06/06/2023.

10. No caso em apreco, depreende-se do conjunto probatdério que o objeto contratual foi devidamente
executado, como se pode constatar das fotografias acostadas aos autos, notadamente aquelas que constam
no Laudo Pericial n° 184/2020 - SETEC/SR/PF/AL (id. 9163573 e id. 9163574), o qual atesta que as obras
nas seguintes escolas foram efetuadas em conformidade com os respectivos projetos: Escola Municipal de
Ensino Basico Santa Clara (Povoado Rancho), Escola Municipal de Ensino Basico Antonio Holanda
(Povoado Craibas dos Ferros), Escola Municipal de Ensino Basico Jodo José de Farias (Povoado Barbosa),
Escola Municipal de Ensino Béasico Rivo Farias (Povoado Lagoa das Piabas), Escola Municipal de Ensino
Bésico S&o Braz (Povoado Lagoa de Dentro).

11. A concluséo dos autores da presente demanda, no sentido de que a reducéo do objeto contratual de dez
para cinco escolas e o aumento do valor do contrato de R$ 1.578.580,25 para R$ 1.964.974,05 ocasionaram
dano ao eréario e enriquecimento ilicito dos envolvidos, resulta de meras presungoes.

12. Com efeito, os demandantes ndo comprovaram que as altera¢des contratuais levadas a efeito no ambito
do Contrato n® 09/2013 se deram com o objetivo de ocultar irregularidades e n&o por dificuldades
constatadas ap0ds a assinatura do instrumento contratual, isto €, o fato de que: i) cinco das dez escolas
previstas (Escola Sao José, Escola S&do Pedro, Escola Senador Arnon de Melo, Escola Santo Antonio e
Escola Pereira Bezerra) se encontravam em areas que necessitavam de desapropriacdo; ii) fizeram-se
necessarias a demolicdo e a reconstru¢do de determinadas escolas, em vez de simples reforma,
acarretando subdimensionamento de quantidades e servicos necessarios.

13. Insta salientar que o 6nus de tal comprovagéo competia ao Parquet e a Unido Federal, ndo aos
acusados.

14. Por fim, ndo ha indicios de dolo por parte dos réus, considerando que os aditivos contratuais restaram
aprovados por Nivaldo Ferreira da Silva Janior, engenheiro civil da Prefeitura de Girau do Ponciano/AL,
pessoa que detém expertise técnica superior a dos réus. Ora, ndo é razoavel exigir que os ora acusados



decidissem de forma contraria ao parecer do referido engenheiro, presumindo que os aditivos pleiteados
pela empresa Colibrir eram desnecessarios a consecugédo do objeto contratual.

15. E certo que um juizo condenatério deve partir da esfera da certeza, nunca da presungéo. Assim, ndo ha
como emitir um juizo condenatério sem que esteja comprovado o elemento subjetivo na conduta dos
agentes, sob pena de se imputar verdadeira responsabilidade objetiva, o que desvirtuaria a propria razéo de
ser das normas que tutelam a probidade administrativa.

16. Em suma, n&o ha indicios firmes no tocante ao elemento subjetivo apto a configurar os atos de
improbidade administrativa. Assim, inexistindo provas suficientes de dolo, nos termos exigidos pela nova
legislacéo vigente, deve ser reformada a sentenca.

17. Apelacdes providas, a fim de absolver os réus. Agravo interno prejudicado.

acm/mbf



