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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SUSPENSAO DA APELANTE DO SISTEMA
DATASUS DO PROGRAMA AQUI TEM FARMACIA POPULAR (PFPB).

RESUMO

Suspensdo de farmécia do Programa Aqui tem Farmécia Popular por mais de trés anos sem notificacéo para
defesa caracteriza omisséo ilegal da Unido por violacdo ao devido processo legal e principios da
razoabilidade e eficiéncia. Apelacéo da farmacéutica provida para restabelecimento de acesso ao sistema e
desbloqueio de pagamentos, com condenacdo ao prosseguimento do processo administrativo sob pena de
multa e majoracao de honorérios advocaticios para 10% do valor da causa.

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SUSPENSAO DA APELANTE DO SISTEMA DATASUS DO
PROGRAMA AQUI TEM FARMACIA POPULAR (PFPB). BLOQUEIO DE PAGAMENTOS DAS VENDAS
REALIZADAS DESDE A COMPETENCIA DE SETEMBRO DE 2021. OMISSAO ILEGAL POR PARTE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. AUSENCIA DE NOTIFICACAO PARA APURACAO DE SUPOSTAS
ILEGALIDADES POR MAIS DE TRES ANOS. MAJORACAO DE HONORARIOS. APELACAO DO
PARTICULAR PROVIDA. APELACAO DA UNIAO DESPROVIDA.

Trata-se de recursos interpostos contra sentenca que julgou procedente o pedido, determinando que a
Unido, no prazo de 30 (trinta) dias, concluisse o processo administrativo instaurado em face da parte autora,
sob pena de imposicéo de multa por descumprimento. A ré foi condenada, ainda, ao pagamento de
honorarios advocaticios no importe de 10% (dez por cento) do valor da causa.

2. O cerne da demanda versa sobre a possibilidade de restabelecimento do acesso da apelante Maria Anita
Gomes Mateus Vilar ao sistema DATASUS do Programa Aqui tem Farmacia Popular (PFPB), bem como ao
desbloqueio dos pagamentos decorrentes do referido programa, até o julgamento do processo administrativo
gue aplicou tais medidas preventivas desfavoraveis ao estabelecimento da recorrente.

3. As restricOes relatadas na exordial se originaram de indicios de irregularidades na execucao do Programa
Farmécia Popular do Brasil (PFPB), como consta da notificacdo efetuada mediante o Oficio n°
2278/2021/CPFP/CGAFB/DAF/SCTIE/MS, de 01 de novembro de 2021 (Id 4058504.7674078), a qual
comunicou a suspensao preventiva do pagamento, a partir da competéncia de setembro de 2021, e da
conexdo ao sistema autorizador de vendas do estabelecimento, a partir de 29/10/2021. No Documento,
determinou-se que o estabelecimento deveria aguardar a notificacdo do DENASUS para a apresentacao de
documentos/esclarecimentos necessarios. O referido documento foi datado e assinado eletronicamente em
03 de novembro de 2021, por Ediane de Assis Bastos, Coordenadora-Geral de Assisténcia Farmacéutica
Bésica. A parte autora ajuizou a presente acdo em 19 de dezembro de 2023, alegando nunca ter recebido



qualquer notificacdo para apresentar documentos ou esclarecimentos, adunando aos autos andamento
processual que demonstra que o processo administrativo instaurado contra si ndo é movimentado desde 26
de novembro de 2021 (Id. 4058504.7674086).

4. A Unido, na sua contestacéo, apenas afirmou que o processo estava transcorrendo normalmente, sem, no
entanto, apresentar qualquer prova que demonstrasse que foi dado andamento ao processo depois de
novembro de 2021. Destarte, torna-se notéria a mora da Administragéo Publica, uma vez que ja houve o
transcurso de mais de 03 (trés) anos da assinatura do Oficio que notificou a apelante acerca da suspensao.
Desta feita, ante a demora excessiva da Administracao, resta caracterizada a omissao ilegal do Ministério da
Saude, por violagédo aos principios da razoabilidade e da eficiéncia, havendo omissao ilegal da
administracdo em apurar as irregularidades que aponta como possiveis de serem existentes. Precedentes.

5. Dessa forma, ao revés do que afirma a Unido, em seu recurso, conclui-se que o contraditério diferido ndo
pode ser confundido com a concesséo de prazo indefinido para a instauracdo do procedimento
administrativo, como esta ocorrendo no caso sob enfoque, o que equivale a uma verdadeira supresséo da
garantia constitucional consistente no devido processo legal, com possibilidade de produzir ampla e eficaz
defesa dos interesses do administrado atingido por um ato estatal. A toda evidéncia, ndo é razoavel
possibilitar que a medida cautelar possa se protrair indefinidamente no tempo, sem ao menos facultar ao
interessado a ciéncia dos fatos que lhe sdo imputados e o exercicio regular da sua defesa. A Unido nédo
apresentou quaisquer provas de que o processo administrativo em questdo possua complexidade de tal
monta que justifique a demora de anos para que seja concluido. Sendo assim, indefere-se o pedido de efeito
suspensivo ao presente recurso, tendo em vista que o prazo conferido em sentenca para conclusdo do
processo administrativo, considerando que a parte autora foi notificada em 2021, € mais do que razoavel
para o cumprimento da obrigacdo de fazer.

6. No que tange ao pedido de majoragdo dos honorarios sucumbenciais, também assiste razdo a apelante,
pois, em virtude de o valor da causa ser muito baixo, n&o se afigura razoavel fixar honorarios, utilizando-o
como parametro.

7. Com essas considera¢des, DA-SE PROVIMENTO ao recurso de apelagéo interposto por Maria Anita
Gomes Mateus Vilar, determinando que se restabeleca 0 acesso imediato da recorrente ao sistema
DATASUS do Programa Aqui tem Farmacia Popular (PFPB), permitindo que a empresa comercialize
medicamentos do referido programa, além do desbloqueio/pagamento imediato dos valores retidos desde
setembro de 2021, ndo havendo Obice para o restabelecimento das medidas, no formato de penalidades,
caso o processo administrativo conclua pela existéncia de irregularidades passiveis de san¢do. Ademais,
fixam-se os honorarios sucumbenciais, a serem pagos pela Unido, por apreciacao equitativa, em R$
1.000,00 (mil reais), considerando a baixa complexidade do feito e a desnecessidade de producédo de provas
oral e técnica, mantendo a sentenga nos demais termos. Por outro lado, NEGA-SE PROVIMENTO a
apelacdo da Unido, pelas razdes expostas no voto.



