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Em analise REMESSA NECESSARIA e APELACAO interposta pelo INSTITUTO NACIONAL DO
SEGURO SOCIAL - INSS contra sentenga que concedeu a seguranga para determinar a
autoridade impetrada que promova o cumprimento do acérdao n.

RESUMO

Mandado de seguranga contra o INSS para cumprimento de acordao que deferiu beneficio de prestagéo
continuada. O tribunal manteve a sentenca de primeira instancia, reconhecendo o descumprimento do prazo
legal de 30 dias para implantacdo do beneficio, e determinou ao INSS a execucado da decisdo administrativa
sob pena de multa, consagrando o direito constitucional & razoavel duracéo do processo administrativo.

EMENTA

Em analise REMESSA NECESSARIA e APELACAO interposta pelo INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO
SOCIAL - INSS contra sentenca que concedeu a seguranca para determinar a autoridade impetrada que
promova o cumprimento do acérdédo n. 12CA 52 JR/5081/2024 mediante a implantacdo do beneficio de
prestacdo continuada nele deferido, no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de multa, a ser oportunamente
arbitrada em caso de descumprimento.

Razdes recursais: requer que seja denegada a seguranca ao argumento de que "inexiste, ainda, o transito
em julgado administrativo".

Contrarrazfes recursais: a parte impetrante requer o desprovimento do recurso do INSS.

A autoridade impetrada informou que o cumprimento do acérdéo foi iniciado com emissao de exigéncia e
gque o cumprimento encontra-se pendente pela parte interessada (evento 33).

O impetrante requer o cumprimento da sentenca mandamental com a implantacéo do beneficio (evento2 -
PET1).

E o relatério.
MERITO RECURSAL
Sentencga sujeita ao reexame necessario (8 1° do art. 14 da Lei n® 12.016/09).

Presentes o0s pressupostos e requisitos de admissibilidade, conhec¢o do recurso interposto. Passo, a seguir, a
analise do mérito, nos termos do art. 22, inciso |, do Regimento Interno deste Tribunal.

Dispensa do Parecer do Ministério Publico Federal



Registre-se, inicialmente, quanto a intervencdo do Ministério Publico Federal, que, em casos anteriores
andalogos, o parquet ja vinha se manifestando no sentido de ser desnecessaria a sua intervencao, haja vista
a auséncia de interesse publico/social que justificasse a sua manifestacdo nos autos. Nessa linha de
entendimento, recentemente, o drgdo ministerial encaminhou a este Tribunal Regional Federal da 62 Regido
o Oficio de n. 241/2022/CHEFIA/JRC, por meio do qual, em homenagem a uma eficiente e mais rapida
prestacao jurisdicional, solicitou que nédo Ihe fossem abertos/encaminhados eletronicamente 0s processos
civeis que, de acordo com a Constituicdo, a Lei e o interesse publico, ndo exijam a sua intervencao.

O caso dos autos ndo se enquadra entre aqueles que a Constituicdo ou a Lei determinam a intervencao do
Ministério Publico, razéo pela qual, atendendo-se a solicitagdo da representacdo ministerial junto a este
Tribunal e, sobretudo, em observancia ao principio da eficiente prestacao jurisdicional, fica dispensado o
parecer do parquet federal.

Prazo para apreciacdo do processo administrativo

A parte impetrante ajuizou o presente mandado de seguranca, pretendendo que fosse determinado a
autoridade coatora que, em observancia ao disposto na Lei 9.784/99, promova o cumprimento do Acérdédo n.
13CA 52 JR/5081/2024, com implantagdo do beneficio ao impetrante, haja vista o transcurso de prazo
superior ao legal e aquele que se entende como razoavel para sua analise.

A Constituicdo estabelece, no seu art. 5°, inciso LXXVIII, que a todos, no &mbito judicial e administrativo, séo
assegurados a razoavel durac@o do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacao,
consagrando assim a regra de que nao € possivel demorar tanto para solucionar qualquer pretenséo,
incluido pedido de beneficios previdenciarios.

No plano infraconstitucional, a Lei 9.784/99 fixa prazo de trinta dias para que as decisfes administrativas, no
ambito federal, sejam proferidas. A Lei 8.213/91, também nesse sentido, estabelece, no § 5° de seu art.
41-A, que o primeiro pagamento do beneficio deve ser feito em até 45 dias apds a data de apresentagao da
documentacdo necesséria a sua concessao.

De acordo com informag@es publicas, 0 acumulo de servico a que estd submetido o INSS, lhe impossibilita,
muitas vezes, de atender o prazo determinado pela lei, sobretudo nos Ultimos anos, em que pandemia da
Covid-19 trouxe diversos obstaculos para a pronta prestacédo do servico. Sabe-se também que é possivel
gue o pedido esteja aguardando diligéncia externa ou conferéncia de documentos, mas, ainda assim,
extrapolando os prazos legais de resposta.

De fato, como afirmei em obra académica, esse cenério traduz uma escolha trdgica. De um lado, o cidadéo
tem direito a uma resposta tempestiva, em prazos que estdo especificamente firmados em lei. Determinar o
seu cumprimento, portanto, ndo caracteriza qualquer sombra de intervencao jurisdicional na atividade
administrativa, mas a mera aplicacdo direta das disposicdes democraticamente aprovadas pelo legislativo e
diretamente incidentes sobre o caso. Por outro lado, é fato que ordens judiciais ndo criam servidores
publicos, nem programas de computagéo capazes de dar conta do atraso. Em raz&o disso, muitas vezes, 0
efeito préatico da ordem é o de prestigiar as pessoas que tém acesso a justica - que nao sdo todas, dado o
carater desigual da distribuicdo desse bem em nossa sociedade - em detrimento das que ndo tém e
continuam, pacientemente, aguardando nas filas administrativas. Cito:

"No entanto, do ponto de vista do litigio coletivo, 0 acordo merece elo- gios por sua perspectiva realista e
pela abordagem estrutural do problema. Um litigio coletivo dessas dimensdes nao se resolve com ordens



judiciais individuais, determinando a implementacéo de beneficios para uma pessoa, bem como
provavelmente ndo seria resolvido com a implementacéo dos beneficios por decurso de prazo. As acdes
individuais apenas garantem que as pessoas litigantes serédo atendidas antes das néo litigantes, mas elas
nao criam capacidade para se atender a mais demandas. Da mesma forma, a¢des coletivas demandando
providéncias especificas e pontuais, como, por exemplo, fixando prazos para andlise ou para realizacao de
pericias, tendem a induzir a criacéo de subterfugios para que sejam cumpridas apenas formalmente, sem
gerar resultados".

O melhor caminho, tanto nesse caso, quanto nos litigios estruturais em geral, € a abordagem das causas do
problema, com a busca de solu¢des prospectivas e incrementais, ainda que isso signifique, no curto prazo, o
ndo atendimento de demandas individuais. Mas é dificil dizer até que ponto esse acordo, especificamente, &
adequado, quando se considera o contexto geral do litigio e do processo que chegou ao STF. Por muito que
os critérios de justica consensual, sugeridos no item anterior possam ser Uteis para essa analise, a sua
aplicacéo aos casos, sobretudo de alta complexidade, ndo é univoca". (VITORELLI, Edilson. Processo Civil
Estrutural: teoria e préatica. 3.ed. Salvador: Juspodivm, 2022, p. 242)

De todo modo, no bojo do RE 1171152/SC, em 05 de fevereiro de 2021, foi homologado pelo Supremo
Tribunal Federal acordo firmado entre o INSS e o Ministério Publico Federal, em que foram ajustados prazos
para conclusdo dos processos administrativos operacionalizados pela autarquia previdenciaria, sancao pelo
descumprimento do acordo, acompanhamento e mecanismos de avaliagdo, bem como a extingéo das
demandas correlatas. Vejamos:

[...] CLAUSULA PRIMEIRA

1. O INSS compromete-se a concluir o processo administrativo de reconhecimento inicial de direitos
previdenciarios e assistenciais, operacionalizados pelo 6rgédo, nos prazos maximos a seguir fixados, de
acordo com a espécie e o grau de complexidade do beneficio:

ESPECIE PRAZO PARA CONCLUSAOBeneficio assistencial a pessoa com deficiéncia 90 diasBeneficio
assistencial ao idoso 90 diasAposentadorias, salvo por invalidez 90 diasAposentadoria por invalidez comum
45 dias e acidentaria (aposentadoria por incapacidade permanente) 45 diasSalario-maternidade 30
diasPensao por morte 60 diasAuxilio-reclusao 60 diasAuxilio-doengca comum e por acidente do trabalho
(auxilio temporario por incapacidade) 45 diasAuxilio-acidente60 dias

CLAUSULA SEGUNDA

2.1. O inicio do prazo estabelecido na Clausula Primeira ocorrera apos o encerramento da instru¢éo do
requerimento administrativo.

2.2. Para os fins deste acordo, considera-se encerrada a instru¢édo do requerimento administrativo a partir da
data:

| — da realiza¢éo da pericia médica e avaliacdo social, quando necessaria, para a concessao inicial dos
beneficios de: a) prestacao continuada da assisténcia social a pessoa com deficiéncia; b) prestacdo
continuada da assisténcia social ao idoso; c¢) aposentadoria por invalidez (aposentadoria por incapacidade
permanente), acidentaria ou comum; d) auxiliodoenca (auxilio por incapacidade temporéria), acidentério ou
comum; e) auxilio-acidente; e f) pensdo por morte, nos casos de dependente invalido.



Il do requerimento para a concessdo inicial dos demais beneficios, observada a Clausula Quinta.

Como se nota, 0s prazos ajustados sdo mais amplos do que aquele previsto no art. 49 da Lei 9.784/99, que
regula o processo administrativo no ambito da Administragcdo Publica Federal. Todavia, a adogao se mostra
razoavel, na medida em que ndo impde aos segurados espera excessiva, e permite a administracao publica
adotar as medidas necessérias e suficientes a correta concessao dos beneficios" (trecho extraido do voto do
Relator do RE 1171152/SC, Ministro Alexandre de Morais)

Nesse contexto, o Termo de Acordo firmado entre o INSS e MPF e homologado pelo Supremo Tribunal
Federal no RE 1171152/SC tem nitido carater estrutural, dado que pretende aplicar uma solugao prospectiva
e incremental a notdria caréncia de recursos humanos do INSS (nesse sentido, VITORELLI, Edilson.
Processo Civil Estrutural: teoria e pratica. 4.ed. Salvador: Juspodivm, 2023). Buscou-se, com a avenga,
equilibrar a necessidade de atender os justos pleitos do segurado com a caréncia de capacidade de
atendimento a todos eles. Em tal cenario, a imposi¢do de multas exageradas pode fazer com que um
segurado seja indevidamente preferido, em detrimento de outro, apenas porgue o juizo fixou multa mais
elevada, ndo em razéo da preméncia de seu direito material.

Todavia, mesmo que ndo se proporcione solucéo para o litigio coletivo que lhe é subjacente e que ja tenha
expirado o prazo de vigéncia do acordo homologado no RE 117115252/SC, entende-se pela aplicacdo dos
prazos neles previstos por considerar que se trata de medida razoavel.

Dessa forma, determina-se a autoridade coatora que promova o cumprimento do Acérdédo n. 123CA 52
JR/5081/2024, com implantacdo do beneficio ao impetrante, concluindo-0 no prazo maximo previsto para a
espécie no acordo firmado nos autos do RE 117115252/SC.

Ademais, também nao ha que se falar em auséncia de transito em julgado do processo administrativo, vez
gque da andlise dos autos verifica-se que o recurso ordinério foi provido em 25/04/2024 e até a impetracéo do
presente mandamus, em 02/08/2024, ou seja, ap0s quase 4 meses, nao ha noticia nos autos de que o
Conselho de Recursos da Previdéncia Social teria apresentado Recurso Especial tempestivamente, sendo
importante salientar que nos termos do art. 33, § 4°, do Regimento Interno do Conselho de Recursos da
Previdéncia Social, somente a interposicdo tempestiva de Recurso Especial teria o condédo de suspender 0os
efeitos da decisé@o de primeira instancia.

Entretanto, considerando a noticia da autoridade impetrada de que "o cumprimento do ac6rdao foi iniciado
com emissao de exigéncia" e que "o cumprimento encontra-se pendente pela parte interessada”, comprove
o impetrante o cumprimento das referidas exigéncias.

Logo, mantém-se a sentenga nos seus exatos termos.

Onus sucumbenciais

Sem honorarios advocaticios (art. 25 da Lei 12.016/2009 e Simula 512 do STF).

Custas isentas, nos termos da Lei 9.289/1996.

Dispositivo

Ante o exposto, com fulcro no art. 932, V, "b", do Cdodigo de Processo Civil, NEGO PROVIMENTO a



apelacdo do INSS e a remessa necessaria.

Transitado em julgado, promova-se a baixa dos autos, independentemente, de nova intimacéo das partes.
Cabe ao juizo de primeiro grau informar as partes sobre o retorno dos autos a origem.

Intimem-se.

Belo Horizonte, data da assinatura.



