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RESUMO

Agravo de Instrumento em que o INSS questiona a antecipa¢éo de tutela que determinou implantagéo de
pensédo por morte em unido estavel. O tribunal manteve a decisdo originaria por entender presentes
verossimilhanga (comprovante de residéncia comum, plano funerario e filho comum demonstram uniéo
duradoura) e perigo de demora (privagéo de verba alimentar ao companheiro).

EMENTA

Trata-se de Agravo de Instrumento, com pedido de antecipagéo de tutela recursal, interposto pelo INSS em
face de decis&o proferida pelo Juizo da Vara Unica da Comarca de Prata que, nos autos da acg&o ordinaria n°
5000837-90.2026.8.13.0528, deferiu o pedido de tutela antecipada de urgéncia.

Sustenta a agravante, em sintese, que o Juizo de origem determinou precariamente a implantacédo do
beneficio de pensao por morte ao agravado, que alega ter vivido em unido estavel com a instituidora da
pensao.

Alega, no entanto, que inexiste prova material iddnea, coerente e contemporanea apta a demonstrar que o
agravado e a instituidora mantinham convivéncia publica, continua, duradoura e com intencéo de constituir
familia, no periodo imediatamente anterior ao 6bito.

Afirma que os documentos apresentados, além de escassos, mostram-se insuficientes para comprovar a
alegada unido estavel, seja por sua fragilidade, seja, ainda, por nao refletirem, de forma segura, a
manutenc¢éo do vinculo na data do 6bito.

Subsidiariamente, alega escassez do prazo concedido para cumprimento da medida, bem como que a multa
arbitrada tem valor abusivo.

Ao final, requer, com fundamento nos art. 995 e 1.019, I, do CPC, a concesséo do efeito suspensivo ao
presente recurso, em razado do risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparacdo, somado a
probabilidade de provimento do recurso, para que os efeitos da decisdo judicial ora impugnada sejam
Suspensos.

Em definitivo, requer o integral provimento deste recurso, com a reforma da decisdo gravada e a
determinacéo de imediata cessacgédo do beneficio concedido de forma precaria. Subsidiariamente, requer a
excluséo da multa diaria ou, no minimo, sua reducdo a um patamar madico e proporcional, bem como a
ampliacdo do prazo de cumprimento para, pelo menos, 30 (trinta) dias, a fim de compatibilizar a ordem



judicial com a efetiva possibilidade material de cumprimento pela Autarquia.
E o relatorio.
Passo a decidir.

Conheco do recurso uma vez que tempestivo, tendo sido observados 0s requisitos objetivos e subjetivos de
admissibilidade. Dispensado o preparo, por ser o INSS isento de custas.

Cinge-se a controvérsia em manter, ou ndo, a implantacéo do beneficio de penséo por morte ao agravado,
concedido liminarmente na origem.

Efetivamente, nos termos decididos pelo Juizo de origem:
2. O pleito de tutela provis6ria comporta acolhimento.

Conforme o disposto no artigo 300, caput e §3°, do Codigo de Processo Civil, a tutela proviséria de urgéncia
de natureza antecipada sera concedida mediante a demonstragédo, a titulo cumulativo, da verossimilhanca
das alegac0es trazidas pela parte interessada, do perigo da demora na prestacao jurisdicional e da
reversibilidade dos efeitos da medida reclamada para salvaguardar o bem juridico.

E nos termos dos artigos 16, inciso I, e 77, inciso V, 'c', 6, da Lei n. 8.213/91, fara jus ao recebimento de
pensao por morte vitalicia o cdnjuge ou companheiro que possua 44 (quarenta e quatro) anos de idade ou
mais, desde que o0 6bito tenha ocorrido apés o adimplemento de 18 (dezoito) contribuigbes mensais e pelo
menos 2 (dois) anos apos o inicio do casamento ou da unido estavel.

No caso em apreco, compreendo que os documentos juntados no processo administrativo, também
acostados com a inicial, constituem prova bastante, ao menos em cogni¢éo sumaria, do vinculo existente
entre o autor Euripedes e a falecida Sénia. A propésito, o comprovante de residéncia denota que a segurada
residia no mesmo endereco que o autor (ID. 10653843590 e 10653843593).

Bem como, o contrato de plano funerario (ID.10653844482) e Ficha de Atendimento Ambulatorial
(ID.10653843594), além do nascimento de filho comum do casal (ID.10653840707) a corroborar 0s
veementes indicios de que ambos mantinham uni@o publica e duradoura na data do 6bito. Presente, pois, a
a probabilidade do direito invocado.

De outro lado, evidente o periculum in mora, haja vista a privacdo de verba alimentar a menoscabo do
companheiro, que necessita do recebimento da pensao para prover seu proprio sustento.

Tampouco ha risco de irreversibilidade da medida, eis que a autarquia podera proceder a cobranca dos
valores pagos caso a demanda seja julgada improcedente, nos moldes do artigo 74, 86°, da lei de regéncia.

Pelos documentos acostados nos autos, resta suficientemente comprovado que a parte autora e a de cujus
possuiam relagéo duradoura, perfazendo mais de 2 (dois) anos. Assim, devera o INSS proceder com a
implantag&o do beneficio da penséo por morte definitiva, nos termos do art. 77, inciso V, alinea "c", até
ulterior decisao deste juizo.

A vista dessas consideracdes, e com suporte no artigo 300 do CPC e no artigo 74, §3°, da Lei n. 8.213/91,



concedo a medida liminar para determinar que o INSS proceda a implantagéo da pensédo por morte em favor
de E.

V — R,, ja qualificado nos autos, no prazo de 15 (quinze) dias, contados da intimacao acerca da presente
decisao, sob pena de multa diaria no valor de R$ 400,00 (quatrocentos reais), limitada a R$ 20.000,00 (vinte
mil reais).

De fato, a concessao do beneficio de pensao por morte depende do preenchimento dos seguintes
requisitos: (1) ocorréncia do evento morte; (2) condicdo de dependente de quem objetiva a pensao; e (3)
demonstracéo da qualidade de segurado do de cujus por ocasido do 6bito.

Desde a Lei n° 8.213/91, inclusive depois da redacao dada pela Lei 13.183/2015, ndo h& mais imposi¢éo do
periodo de caréncia para a concessao de penséo por morte ao dependente de segurado, sendo necessério,
no entanto, a presenca de dois requisitos: qualidade de segurado ou beneficiario do RGPS do finado na data
do 6bito e qualidade de dependente.

Sobre a condicdo de dependéncia para fins previdenciarios, dispbe o art. 16 da Lei 8.213/91.:

Art.

16. S&o beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na condicdo de dependentes do segurado:

| — o cbnjuge, a companheira, 0 companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21
(vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave; (Redacao
dada pela Lei n°® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

Il — os pais;

Il — o irm&o ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que
tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave; (Redacéo dada pela Lei n® 13.146, de 2015)
(Vigéncia)

IV — (Revogada pela Lei n® 9.032, de 1995)

§ 1° A existéncia de dependente de qualquer das classes deste artigo exclui do direito as prestacdes os das
classes seguintes.

§ 2° .0 enteado e o menor tutelado equiparam-se a filho mediante declaragéo do segurado e desde que
comprovada a dependéncia econdmica na forma estabelecida no Regulamento. (Redacédo dada pela Lei n°

9.528, de 1997) (Vide ADIN 4878) (Vide ADIN 5083)

§ 3° Considera-se companheira ou companheiro a pessoa que, sem ser casada, mantém unido estavel com
0 segurado ou com a segurada, de acordo com o 8§ 3° do art. 226 da Constituicdo Federal.

§ 4° A dependéncia econémica das pessoas indicadas no inciso | é presumida e a das demais deve ser
comprovada.

§ 5° As provas de uniéo estavel e de dependéncia econdmica exigem inicio de prova material



contemporénea dos fatos, produzido em periodo nédo superior a 24 (vinte e quatro) meses anterior a data do
Obito ou do recolhimento a prisdo do segurado, ndo admitida a prova exclusivamente testemunhal, exceto na
ocorréncia de motivo de for¢a maior ou caso fortuito, conforme disposto no regulamento. (Incluido pela Lei n°
13.846, de 2019)

§ 6° Na hipotese da alinea c do inciso V do § 2° do art. 77 desta Lei, a par da exigéncia do 8§ 5° deste artigo,
deverda ser apresentado, ainda, inicio de prova material que comprove uniao estavel por pelo menos 2 (dois)
anos antes do 6bito do segurado. (Incluido pela Lei n® 13.846, de 2019)

§ 7° Seré excluido definitivamente da condicdo de dependente quem tiver sido condenado criminalmente por
sentenca com transito em julgado, como autor, coautor ou participe de homicidio doloso, ou de tentativa
desse crime, cometido contra a pessoa do segurado, ressalvados os absolutamente incapazes e os
inimputaveis. (Incluido pela Lei n® 13.846, de 2019)

No que toca a qualidade de segurado, os arts. 11 e 13 da Lei n°® 8.213/91 elencam os segurados do Regime
Geral de Previdéncia Social. E, acerca da manuten¢éo da qualidade de segurado, assim prevé o art. 15 da
mesma lei:

Art.

15. Mantém a qualidade de segurado, independentemente de contribuicbes:

| — sem limite de prazo, quem esta em gozo de beneficio, exceto do auxilio-acidente; (Redac&o dada pela
Lei n® 13.846, de 2019)

Il — até 12 (doze) meses ap0s a cessacao das contribuicdes, o segurado que deixar de exercer atividade
remunerada abrangida pela Previdéncia Social ou estiver suspenso ou licenciado sem remuneracao;

Il — até 12 (doze) meses apos cessar a segregacao, o segurado acometido de doenca de segregacao
compulsoria;

IV — até 12 (doze) meses apos o livramento, o segurado retido ou recluso;

V — até 3 (trés) meses apos o licenciamento, o segurado incorporado as Forcas Armadas para prestar
servico militar;

VI — até 6 (seis) meses apds a cessacao das contribuicbes, o segurado facultativo.

§ 1° O prazo do inciso |l sera prorrogado para até 24 (vinte e quatro) meses se o segurado ja tiver pago mais
de 120 (cento e vinte) contribuicbes mensais sem interrup¢cédo que acarrete a perda da qualidade de
segurado.

§ 2° Os prazos do inciso Il ou do § 1° serdo acrescidos de 12 (doze) meses para 0 segurado desempregado,
desde que comprovada essa situacao pelo registro no 6rgdo proprio do Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social.

§ 3° Durante os prazos deste artigo, o segurado conserva todos 0s seus direitos perante a Previdéncia
Social.



§ 4° A perda da qualidade de segurado ocorrera no dia seguinte ao do término do prazo fixado no Plano de
Custeio da Seguridade Social para recolhimento da contribuicdo referente ao més imediatamente posterior
ao do final dos prazos fixados neste artigo e seus paragrafos.

Com efeito, nao sera concedida a penséo aos dependentes daquele que falecer apés a perda da qualidade
de segurado, salvo se preenchidos os requisitos para obtencao da aposentadoria segundo as normas em
vigor a época do falecimento.

In casu, a parte agravante ndo se discute a qualidade de segurada da instituidora da penséo, sendo essa
incontroversa.

Quanto a qualidade de dependente ou ndo do autor/agravado em relagéo a falecida, Sénia José Rosa
Goncalves, cujo 6bito ocorreu em 16/05/2025, entendo que, conforme manifestado na deciséo de origem,
esta suficientemente comprovada nessa fase de cognicao sumaria, nos termos dos documentos acostados,
guais sejam: o comprovante de residéncia, que denota que a segurada residia no mesmo endereco que o0
agravado; contrato de plano funeréario; Ficha de Atendimento Ambulatorial; existéncia de filho comum do
casal ,a corroborar os veementes indicios de que ambos mantinham unido publica e duradoura na data do
Obito.

Sabe-se que nos termos do art. 226, § 3°, da Constituicdo Federal e do art. 1.723 do Cdédigo Civil, a unido
estavel existe quando o casal mantém convivéncia publica, continua e duradoura e estabelecida com o
objetivo de constituir familia.

Reputa-se necessario, para fins de comprovacgéo da unido estavel, que a parte autora apresente inicio de
prova material, a ser corroborada por prova testemunhal consistente. Nesse contexto, o acervo documental
apresentado, em sede de cogni¢do sumaria, permite concluir pela possivel existéncia de unido estavel, a
qual, no entanto, devera ser confirmada por robusta prova testemunhal a ser produzida.

Ademais, ndo ha que se falar em irreversibilidade da medida, uma vez que se porventura nao ficar
comprovado em audiéncia a existéncia da unido estavel, em consideragéo a clausula rebus sic stantibus,
havera o dever deste de restituicao ao erario dos valores precariamente recebidos por for¢a da tutela de
urgéncia deferida (Tema 692/STJ

Por outro lado, em relacdo a multa aplicada e ao prazo concedido para o cumprimento da medida com a

implantacéo do beneficio, a determinacéo judicial a imediata implementacao do beneficio sob pena de

multa, em detrimento de inUmeros outros beneficiarios do sistema, para além de ofender a isonomia,

constitui interferéncia indevida do Poder Judiciario na gestéo publica, sobretudo num cenario de caréncia

or¢camentéria, em que contingenciamento de verbas vem sufocando a autarquia
(https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2025-10/inss-suspende-programa-de-reducao-de-fila-por-falta-de-verb:

Importante ter em vista, ainda, o volume de procedimentos em analise pelo INSS, destacando-se 0s

numeros do Comité de Acompanhamento do acordo que reformulou prazos de beneficios no INSS
(https://www.oab.org.br/noticia/59783/confira-os-numeros-do-comite-de-acompanhamento-do-acordo-que-reformulou-pra:
sendo de todo pertinente ressaltar que ndo se recomenda a intervencgéo judicial no cotidiano da

administragdo, mormente se se considerar o disposto no art. 22 da LINDB:

Art.



22. Na interpretacao de normas sobre gestao publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.

§ 1° Em decisé&o sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serdo consideradas as circunstancias préaticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a acdo do agente.

Por esta razdo, mais adequado para situagfes similares € a adocao da solugdo preconizado pela Suprema
Corte no Tema 698 que, embora voltada a politicas publicas de salde, serve como inspiracdo a qualquer
intervencao do Judiciario na Administracéo Publica.

Nesse diapaséo, deve o Poder Judicidrio agir com parcimdnia, seguindo a recomendac¢éo do Excelso
Pretdrio ao julgar aquele tema, no sentido de que "a decisao judicial, como regra, em lugar de determinar
medidas pontuais, deve apontar as finalidades a serem alcangadas e determinar a Administragdo Publica
que apresente um plano e/ou os meios adequados para alcancar o resultado”.

Alias, ainda em analogia ao direito a saude, pertinente lembrar que a jurisprudéncia se consolidou no
sentido de que a intervengdo judicial, notadamente quando houver fila, seria possivel diante de uma
excepcionalildade.

Com efeito, "[a] jurisprudéncia desta Corte Superior, na trilha do Supremo Tribunal Federal, firmou-se no
sentido de que o Poder Judiciario, em situacdes excepcionais, pode determinar que a administracéo publica
adote medidas assecuratorias de direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem que iSso
configure violagéo do principio da separagdo de poderes e da reserva do possivel' (Agint no Agint no AREsp
n. 2.108.655/CE, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe de 2/4/2024)" (RMS n. 75.167/GO,
relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 11/3/2025, DJEN de 24/3/2025. - g.n.).

Alerte-se, todavia, que, ausente 0 cronograma e persistindo a inércia injustificada, nada impede que, no
futuro, venha deciséo judicial compelindo o INSS a implantar o beneficio sob pena de astreinte.

Afinal, "a demora excessiva e injustificada da Administracao para cumprir obrigacdo que a propria
Constituicdo lhe impde é omisséo violadora do principio da eficiéncia, na medida em que denuncia a
incapacidade operacional do Poder Publico em desempenhar, num prazo razoavel, as atribui¢cdes que Ihe
foram conferidas pelo ordenamento (nesse sentido, o0 comando do art. 5°, LXXVIII, da CF). Fere, também, a
moralidade administrativa, por colocar em xeque a legitima confianca que o cidaddao comum deposita, e deve
depositar, na atuacdo Administracdo" (MS n. 26.552/DF, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Secéo,
julgado em 10/2/2021, DJe de 18/2/2021.).

Dessa forma, defiro em parte a antecipacao recursal para determinar ao INSS que apresente, no mesmo
prazo das contrarrazfes, um cronograma para implantacao do beneficio, excluindo, nesse momento, a

imposicdo da multa.

Intime-se a parte agravada para apresentar, caso queira, contrarrazdes ao recurso, no prazo de 15 (quinze)
dias.

Dé-se ciéncia dessa decisédo ao Juizo de origem.



Decorrido o prazo para resposta, renovem-se a concluséo.

Intimem-se. Cumpra-se.

Belo Horizonte, data da assinatura eletrénica.



