EMFOR - CIVEL

RECURSO
ACAO DECLARATORIA INCIDENTAL

Recurso 6002990-19.2025.4.06.3802/TRF6
Tribunal TRF6

Relator MONica Sifuentes

Julgado em 27/05/2026

Trata-se de apelagéo interposta por R. L. D. S. contra sentenga proferida em sede de mandado de
seguranga, que objetiva a instauracéo de processo de revalidacdo de diploma de medicina, pelo
tramite simplificado.

EMENTA

Trata-se de apelacdo interposta por R. L. D. S. contra sentenca proferida em sede de mandado de
seguranca, que objetiva a instauracé@o de processo de revalidacdo de diploma de medicina, pelo tramite
simplificado.

Em suas razdes recursais, o impetrante sustenta que a aplicacao do julgamento de improcedéncia liminar
com base no Incidente de Assunc¢éo de Competéncia (IAC) n°® 1010082-64.2023.4.06.0000 do TRF®6 foi
equivocada, pois inviabilizou o pleno contraditério e a ampla defesa ao dispensar a oitiva da autoridade
coatora, impossibilitando uma analise individualizada das peculiaridades do caso concreto. Alega que a
condenagdo em multa por litighncia de ma-fé, motivada pelo ajuizamento de multiplas demandas sobre o
mesmo tema, configura uma barreira inconstitucional ao acesso a Justi¢ca e ao direito de peticdo. Pondera
que o patrocinio de um volume expressivo de acdes caracteriza mero contencioso de massa, o qual se
distingue inteiramente da ma-fé processual, cuja caracterizagdo exige a comprovacao cabal de dolo,
comportamento ardiloso ou intuito deliberado de causar prejuizo a parte adversa, elementos estes ausentes
nos autos. Defende que o pedido de submissao ao rito da revalidagéo simplificada de diploma médico obtido
no exterior encontra-se plenamente respaldado pelos artigos 4°, § 4°, e 11 da Resolucéo n° 01/2022 do
Conselho Nacional de Educacéo (CNE), vigentes a época do requerimento administrativo. Sob a ética do
principio tempus regit actum, sustenta que a superveniente Resolu¢do CNE/CES n° 2/2024 n&o possuli
eficacia plena imediata e nem pode retroagir para afetar situacdes juridicas consolidadas sob a égide da
norma anterior. TDesse modo, requer o provimento da apelagéo para afastar a multa imposta e determinar a
instituicdo de ensino que instaure e proceda a analise documental do procedimento simplificado.

Contrarrazdes apresentadas pela IES.

O Ministério Publico Federal se manifestou contrario a intervencao no feito.

E o relatério. Decido.

Cinge-se a controvérsia em determinar se a IES pode ser compelida a apreciar e concluir o processo de
revalidacéo simplificada do diploma de medicina da parte apelante, obtido em universidade estrangeira, sem
a necessidade de sua participacdo no Exame Nacional de Revalidacdo de Diplomas Médicos (Revalida).

A revalidacao de diplomas estrangeiros de medicina encontra-se intrinsecamente ligada a autonomia

didatico-cientifica das universidades, assegurada pelo art. 207 da Constituicdo Federal e pelo art. 48, § 2°,
da Lei n°® 9.394/1996 (LDB).



Essa prerrogativa constitucional e legal confere as Instituicdes de Ensino Superior a capacidade de definir os
préprios procedimentos e critérios para a revalidacéo, especialmente em cursos de alta complexidade e
impacto social como a Medicina, visando garantir a qualidade e a equivaléncia da formacgéo para o exercicio
profissional no Brasil.

O Superior Tribunal de Justica, no Tema Repetitivo n°® 599, ja consolidou o entendimento de que as
universidades podem fixar normas especificas para disciplinar o processo de revalidacdo, sem que isso
configure ilegalidade.

As normas posteriores, como a Resolugdo n°® 01/2022 do CNE e a Lei n°® 13.959/2019, mantém essa
autonomia, desde que devidamente fundamentada.

No ambito do Tribunal Regional Federal da 62 Regido, a questao definitivamente pacificada pela 22 Se¢éo
desta Corte, no Incidente de Assuncédo de Competéncia (IAC) n® 1010082-64.2023.4.06.0000. O referido
precedente, de efeito vinculante para todos os membros deste Tribunal, estabeleceu teses que séo
integralmente adotadas como razé&o de decidir no presente caso, notadamente:

a) A adocdo do exame nacional REVALIDA prevista na Lei n® 13.959/19, por Instituicdo Federal de Ensino
Superior, a desobriga da prestagéo do servico de revalidacdo quer sob a modalidade detalhada, quer sob a
modalidade simplificada.

b) Nao h& obrigatoriedade de registro por parte do Conselho Regional de Medicina de Minas Gerais, de
profissionais com diploma estrangeiro que ndo tenha sido objeto de revalidag&o por Instituicdo Federal
Superior de Ensino (através do REVALIDA ou sob as modalidades detalhada e simplificada), ressalvados os
casos em que a ordem judicial em sentido contrario esteja coberta pelo manto da coisa julgada, bem como,
no prazo de cinco anos, para os profissionais que ja tem o registro provisério e se encontrem em atividade,
de forma que tenham tempo para submissdo ao exame nacional do REVALIDA.

c¢) Nao ofende a legalidade a regra do artigo 7°, caput da Portaria n°® 1.151/2023 quanto a obrigatoriedade da
utilizac&o da plataforma Carolina Bori, para o procedimento de revalidagdo/reconhecimento.

d) A adocéo do procedimento de tramitacdo simplificada para revalidacédo/reconhecimento de diplomas
estrangeiros encontra-se inserida no ambito de discricionariedade das Instituicbes de Ensino Superior
revalidadoras, inexistindo direito subjetivo ao procedimento, salvo se detectada ilegalidade flagrante na sua
conducgéo.

e) A excecdo dos diplomas estrangeiros de medicina, o ndo oferecimento de vagas para procedimento de
reconhecimento/revalidacao ou a reducdo do nimero de vagas anteriormente abertas h& de ser precedida
de procedimento amplamente instruido e publico onde fiquem claras as razdes objetivas da decisao
administrativa quer pela reducéo, quer pelo ndo oferecimento de vagas.

f) A contagem do prazo de 180 (cento e oitenta) dias constante do artigo 4°, § 4° da Resolu¢cdo CNE/CES n°
01/22 tem como dies a quo o protocolo pelo requerente, salvo se justificavel a dilagao mediante
procedimento administrativo onde figuem expostas em razdes claras e objetivas a demonstrar a
impossibilidade de seu cumprimento ou a necessidade de novas a¢fes administrativas para sua
implementacdo no caso concreto.



g) Por forca do que disp8e o artigo 44 da Lei n°® 9.474/97, a excecao dos diplomas de medicina, o pedido de
revalidagédo/reconhecimento de refugiado, reconhecido como tal pelo Estado brasileiro, deve ser processado
na modalidade simplificada, salvo se justificada a sua ndo adocao por procedimento administrativo com
razbes claras e objetivas a demonstrar a sua impossibilidade.

As teses acima transcritas demonstram de forma inequivoca que a ado¢&o do procedimento de tramitacao
simplificada para revalida¢éo/reconhecimento de diplomas estrangeiros insere-se no ambito da
discricionariedade das Instituicdes de Ensino Superior revalidadoras, ndo havendo, portanto, direito subjetivo
do requerente a tal modalidade, salvo em caso de ilegalidade flagrante.

N&o bastasse isso, a recente Resolugdo CNE/CES n° 02, de 19/12/2024, com vigéncia a partir de
02/01/2025, estabeleceu em seu art. 11 que:

"A revalidagdo de diploma de graduacéo em Medicina expedido por universidade estrangeira sera
condicionada a aprovacdo no Exame Nacional de Revalidacdo de Diplomas Médicos Expedidos por
Instituicdo de Educacéo Superior Estrangeira - Revalida, de que trata a Lei n® 13.959, de 18 de dezembro de
2019."

O paragrafo Unico do mesmo artigo especifica que:

"O Revalida tem como objetivo especifico subsidiar o processo de revalida¢cédo de diplomas médicos
estrangeiros por meio da verificagdo da aquisicdo de conhecimentos, habilidades e competéncias requeridos
para o exercicio profissional adequado aos principios e as necessidades do Sistema Unico de Saide SUS,
em nivel equivalente ao exigido nas Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduacdo em Medicina
no Brasil."

Essa nova regulamentacgéo torna o Exame Nacional de Revalidacdo de Diplomas Médicos (Revalida) a via
ordinaria e compulsoéria para a revalidagéo de diplomas de Medicina, uniformizando o sistema de avaliacdo
em todo o territdrio nacional e afastando a possibilidade de imposicao da tramitagdo simplificada por via
judicial.

Caso dos autos

No presente caso, ndo se vislumbra qualquer ilegalidade na conduta da Instituicdo de Ensino Superior,
apontada como autoridade coatora, que justifique a intervencao judicial para impor a tramitacéo simplificada.

A IES, no exercicio de sua autonomia académica, condicionou a tramitacdo dos pedidos de revalidacéo de
diplomas a procedimentos previamente definidos em edital, de carater publico e geral, aplicaveis a todos os
interessados.

Tal pratica encontra amparo no art. 207 da Constituicdo Federal e no entendimento consolidado do Superior
Tribunal de Justica e deste Regional, segundo o qual a autonomia universitaria autoriza a fixagcao de regras
préprias para a afericdo da equivaléncia de estudos realizados no exterior.

Assim, ndo se identifica abuso de poder ou ilegalidade flagrante no ato administrativo impugnado, que se
limitou a observar a legislagéo aplicavel e a autonomia da instituicdo de ensino. A pretensédo da parte
impetrante, portanto, ndo merece acolhimento.



Quanto ao afastamendo da multa por litigancia de ma-fé, a jurisprudéncia recente deste Tribunal Regional
Federal da 62 Regido tem se firmado no sentido de que a op¢ao da parte autora por ajuizar agdes em
diferentes juizos contra distintas instituices de ensino superior ndo configura conduta abusiva (TRF6, AC
6003227-53.2025.4.06.3802, 42 Turma, Relator ANDRE PRADO DE VASCONCELOS, D.E. 29/08/2025).

Diante disso, inexistentes 0s pressupostos legais para a manutencdo da penalidade, impde-se o
afastamento da multa por litigancia de ma-fé, preservando-se, no mais, a conclusao do julgado quanto a
denegacéo da seguranca.

Mantenho a senteca nos demais termos.

DISPOSITIVO

Em face do exposto, dou parcial provimento ao recurso de apela¢édo, com fundamento no art. 932, 1V, "c", do
Caddigo de Processo Civil, tho somente para reconhecer a nulidade da multa por litigancia de ma-fe,
afastando-a.

Sem honorarios advocaticios, nos termos do art. 25 da Lei 12.016/2009.

Por oportuno, ressalte-se que a interposicao de embargos de declaracao e/ou agravo interno destituidos de

fundamentacao plausivel, com nitido carater procrastinatorio, enseja a aplicacdo de multa, nos termos do
art. 1.021, 84°, e art. 1.026, 82°, do Codigo de Processo Civil.

Transcorrido o prazo legal sem manifestagdes, certifique-se o transito em julgado e baixem-se os autos.

Belo Horizonte, data da assinatura eletrénica.



